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Polityka Unii Europejskiej wobec kryzysu na granicy biatorusko-litewskiej i biatorusko -
polskiej

Unia Europejska tworzona przez panstwa o roéznych celach i interesach jest jednoczesnie
organizacjg skupiong na ochronie wspoélnych, taczacych je wartosci. z ktoérych za jedng z
najwazniejszych nalezy uzna¢ szeroko pojmowane bezpieczenstw0o. Zniesienie granic
wewnetrznych miedzy panstwami czlonkowskimi spowodowalo, ze priorytetem stata sig¢
ochrona granic z panstwami sgsiadujacymi z Unig. Kryzys jaki zostal wywotany na granicy
biatorusko-litewskiej i biatorusko-polskiej pokazat, jak istotne miejsce Litwa i Polska zajmuja
w polityce bezpieczenstwa UE i catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie mnigj
jednak nie mozna zapomina¢, ze kazde z tych panstw poza cztonkostwem we Wspolnocie jest
rowniez niezaleznym, suwerennym podmiotem prowadzacym wtasna polityke i podejmujacym
samodzielne decyzje. Trwajace obecnie dziatania wymierzane przez Biatorus przeciwko
panstwom battyckim powinny by¢ traktowane jako zagrozenie dla catej UE, a jedynym
skutecznym rozwigzaniem problemu kryzysu jest utrzymanie przez UE wspolnego dyskursu i
wzajemne wsparcie w tych obszarach, ktore tego wymagajg. W odpowiedzi na §rodki i metody
wykorzystywane przez Biatoru$ dla poglebienia kryzysu, takich jak chociazby prowokacje i
dezinformacja, Unia powinna nie tylko zaja¢ zdecydowane stanowisko ale przede wszystkim
okaza¢ poparcie dla tych panstw, ktore bezposrednio przyjety na siebie cigzar powstrzymania
kryzysu. Stosunki z Republikg Bialoru§ pomimo staran UE od lat pozostajg trudne i
niejednoznaczne. Wptyw na to ma nie tylko niedemokratyczny charakter panstwa ale takze

bliskie relacje z Federacja Rosyjska.
Trudne sasiedztwo

Kiedy w 1991 r. rozpadt si¢ Zwigzek Radziecki i dobiegta konca zimna wojna Polska
zyskata nowych sgsiadow, a wéréd nich liczacg ok. 208 km? powierzchni i zamieszkatg przez
ok. 10 mln ludnosci Republik¢ Biatorus. Obydwa kraje rozdzielita liczaca 418,24 km granica,
ktorej ochrona na state wpisala si¢ w priorytety polskiej polityki bezpieczenstwa. Od 1994 r.
kiedy to na Biatorusi odbyly si¢ pierwsze wybory prezydenckie wtadze niepodzielnie sprawuje
jeden i ten sam cztowiek - Aleksandr Lukaszenka. Gloszone przez niego hasto ,,powrotu do
ZSRR” oraz $cista wspolpraca z Rosja wyznaczyty kierunek jakim podaza to panstwo do dzis.

Sytuacja w jakiej znalazla si¢ Polska w zwigzku z rozwigzaniem Uktadu
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jest w literaturze jako tzw. strefa ,rozrzedzonego bezpieczenstwa” czy tez ,,zbrojnej
neutralnosci”. Przed 1989 r. z Polska sasiadowaly tylko trzy panstwa: ZSRR, Czechostowacja
I NRD, po 1991 r. bylo ich juz siedem. Zmiana sytuacji geopolitycznej, sagsiedztwo Niemiec i
Rosji spowodowaty koniecznos$¢ okreslenia si¢ i przyjecia ukierunkowanej polityki. Opcja,
ktorg wybrano bylo wigczenie si¢ w struktury europejskie, co nastgpito dzigki wstapieniu do
NATO w 1999 r. i Unii Europejskiej w 2004 rt. Podobna droge obrata Litwa, ktora jako jedna
z republik radzieckich, z dniem 11 marca 1990 ogtlosita deklaracj¢ niepodleglosci, a w
kolejnych latach stopniowo kierowata swoja polityke ku Zachodowi. Wigczenie si¢ w struktury
zachodnie, pomimo iz $wiat dwubiegunowy z okresu zimnej wojny formalnie juz nie istniat,
wigzato si¢ zaréwno dla Polski, jak i Litwy z przyjeciem na siebie duzej odpowiedzialnosci,
panstwa te staly si¢ bowiem tzw. wschodnig flanka NATO i panstwami granicznymi UE.
Sytuacja Litwy jest tym trudniejsza, ze to stosunkowo niewielkie panstwo 0 powierzchni 65
300 km 2, zamieszkate przez oK. 3,43 mln os6b graniczy zaréwno z Biatorusig (granica dlugosci
ok. 640 km ), jak i z Rosjg na odcinku az 273 km (dla poréwnania granica Polski z Rosjg wynosi
210 km).

Przyjecie przez Unie Europejska (UE) panstw Europy Srodkowo-Wschodniej byto
podyktowane podejsciem zdroworozsagdkowym. Z chwilg wiaczenia Polski w struktury unijne
stata si¢ ona odpowiedzialna za ochrong ,,polskiego odcinka” granicy zewnetrznej UE o
dlugosci 1185,47 km? Przynaleznoé¢ do UE oraz strefy Schengen uczynila Polske
odpowiedzialng za ochrong Wspdlnoty przed niekontrolowanym przeptywem osob i towarow,
zobowiazujac ja jednoczesnie do utrzymywaniu mozliwie najlepszych stosunkéw z panstwami
sgsiedzkimi, ktore do UE nie nalezg. Jak pokazujg obecne wydarzenia ale i historia relacji z
Republika Biatorus, postulat ten stanowi dla polskich wtadz powazne wyzwanie I nie zawsze

jest mozliwy do zrealizowania.

Kryzys na granicy z Bialorusia

Postugujac si¢ terminem ,,Kryzysu” nalezy mie¢ na wzgledzie, iz pojecie to moze oznaczac

,»Sytuacje, w ktorej jakis konflikt staje si¢ tak powazny, ze grozi wybuchem wojny, zmiang
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rzagdu lub innym radykalnym rozwigzaniem™. Analizujac obecng sytuacje na granicy
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biatorusko-litewskiej i biatorusko-polskiej nie budzi watpliwosci fakt, ze taki kryzys ma

miejsce oraz, ze koniecznym jest podjecie zdecydowanych i wielokierunkowych dziatan.

Przyczyn i zrodet obecnego kryzysu, okreslanego rowniez, cho¢ do$¢ pochopnie, mianem
,Kryzysu migracyjnego”, inaczej niz mialo to miejsce w latach poprzednich, nie nalezy
dopatrywac si¢ bezposrednio w konfliktach zbrojnych i przemianach zachodzacych w
panstwach gtownie Bliskiego Wschodu. Kryzys, z ktorym teraz mierzg si¢ panstwa europejskie
nie cechuje si¢ gwaltowng eskalacja, a ma charakter zorganizowany i ukierunkowany, co nie
oznacza, ze dla Europy jest on przewidywalny. Kluczem do zrozumienia tego, co dzieje si¢ na
granicy litewsko i polsko-biatoruskiej jest niewatpliwie czynnik polityczny. Zwraca si¢ uwagg,
ze Aleksandr bukaszenka testuje w ten sposob odpornos¢ Unii Europejskiej, biorac
jednoczesnie odwet za sankcje natozone na Bialoru§ w ostatnim czasie. Mowa tu przede
wszystkim o wyborach prezydenckich na Biatorusi w 2020 r. i poparciu udzielonemu opozycji
przez stron¢ polska. Punktem zwrotnym bylo réwniez wymuszenie ladowania w Minsku
samolotu linii Ryanair pod pretekstem przewozenia na poktadzie materiatéw wybuchowych i
zatrzymanie biatoruskiego opozycjonisty Ramana Pratasiewicza oraz jego przyjaciotki Sofii
Sapiegi. Wydarzenie to odbito si¢ glosnym echem w catej Europie i wymusito na instytucjach
UE podjecie konkretnych dziatan. Podczas szczytu UE szefowa Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen stanowczo potepita dziatania wiadz biatoruskich okreslajac je atakiem na
demokracj¢, atakiem na wolno$¢ stowa oraz atakiem na unijng suwerenno$¢. W swoim
komunikacie prasowym, Rada Europejska zapowiedziata wprowadzenie szeregu sankcji w
stosunku do Biatorusi, ktore z czasem dodatkowo ulegly zaostrzeniu ustanawiajac m.in. zakaz
przelotow  przez unijng przestrzen  powietrzng oraz uniemozliwiajagc  biatoruskim
przewoznikom korzystanie z lotnisk na terytorium panstw UE. W tym samym czasie Rada
przyjeta takze 4. Pakiet sankcji obejmujacy 78 0sob i 8 podmiotow z Biatorusi. Decyzja ta, byta
podyktowana nasileniem si¢ powaznych naruszen praw cztowieka na Biatorusi oraz brutalnymi

represjami wobec spoteczenstwa obywatelskiego, demokratycznej opozycji i dziennikarzy.

Dziatania prowadzone obecnie przez Bialoru$ przy granicy z Polska i Litwa powszechnie juz
okreslane sg jako ,,wojna hybrydowa” czy ,,atak hybrydowy”. W oficjalnych dokumentach UE
postuguje si¢ jednak nieco tagodniejszym sformutowaniem jakim sg ,,zagrozenia hybrydowe”.
Zgodnie z koncepcja zaproponowang w dokumencie ,,Wspolne ramy przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym” (,,Joint Framework on countering hybrid threats) z 2016 r., celem
dziatan UE  powinno by¢  wychwytywanie  mieszanki  konwencjonalnych i

niekonwencjonalnych, militarnych i niemilitarnych, jawnych i ukrytych dziatan, ktore moga

3



by¢ wykorzystywane w skoordynowany sposob przez podmioty panstwowe lub niepanstwowe,
aby osiggna¢ konkretne cele, nie wypowiadajgc jednoczesnie w sposob formalny dziatan
wojennych. Dzialania te, sa ukierunkowane na krytyczne, stabe punkty i maja utrudnic szybkie
i skuteczne podejmowanie decyzji. Zakres s$rodkow stosowanych w ramach kampanii
hybrydowej moze by¢ bardzo szeroki: od atakow cybernetycznych na krytyczne systemy
informatyczne, poprzez zaktdcanie ustug krytycznych, takich jak dostawy energii lub ustugi
finansowe, po podwazanie zaufania publicznego do instytucji rzadowych lub wykorzystywanie
stabosci spotecznych. Pierwszym i kluczowym krokiem na drodze do osiggnigcia lepszej
ochrony przed zagrozeniami hybrydowymi jest uzyskanie odpowiedniej $wiadomosci

sytuacyjnej*.

Zdecydowane stanowisko jakie zajeli prezydenci panstw battyckich: Litwy, Polski, Lotwy i
Estonii wobec kryzysu na granicy z Biatorusig pozwala sadzi¢, ze taka sSwiadomos$¢ sytuacyjna
zostala przez ich kraje osiggnicta. We wspolnym oswiadczeniu potepili oni ataki hybrydowe na
wschodniej granicy UE i NATO zwracajac uwage, ze trwajacy aktualnie kryzys nie powinien
by¢ rozpatrywany jako kryzys migracyjny, a politycznie zaaranzowana operacja hybrydowa
rezimu Aleksandra tFukaszenki, ktérej celem jest odwrocenie uwagi od coraz czestszych
przypadkow tamania praw cztowieka i obywatela. Byta prezydent Estonii Kersti Kaljulaid
podczas oficjalnego spotkania z ministrem spraw zagranicznych Czech Jakubem Kulhankiem
we wrzesniu tego roku otwarcie stwierdzita, ze ,,Ataki hybrydowe na granicy UE-Biatorus,
ktore rozpoczety si¢ latem, w ktoérych obywatele panstw trzecich sa wykorzystywani do

organizowania nielegalnych przekroczen granicy, nie sg kryzysem migracyjnym’”>.

Przygotowanie i zorganizowanie przerzutu nielegalnych migrantéw do panstw UE zdaje si¢
potwierdza¢ fakt, ze w czerwcu tego roku biatoruski prezydent podjat kroki w celu zawieszenia
umowy o readmisji z panstwami UE. Wobec sankcji natozonych na Biatoru$ ze strony UE w
maju i czerwcu, oficjalne dziatania w zakresie zawieszenia umowy zostaly wstrzymane. Nie
oznacza to jednak odejscia Biatorusi od polityki grozb wobec UE, ktore to beda ponawiane tak
dhugo, jak dtugo UE utrzyma swoje restrykcje. Zawieszenie umowy o readmisji moze mocno
utrudni¢ sytuacje panstw Wspolnoty albowiem, uniemozliwia ono odestanie na Biatorus osob,
ktore przedostaly si¢ na teren UE w sposob nielegalny, a ktérym nie przysluguje ochrona
miedzynarodowa. Implikuje to kolejny problem dla panstw, na terytorium ktérych osoby te

przebywaja i ktore musza zapewni¢ im podstawowe warunki bytowe. W odpowiedzi na
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dziatania strony biatoruskiej zwigzane m.in. z probg zawieszenia umowy o readmisji, Komisja
Europejska wystapita do Rady z wnioskiem o zawieszenie niektérych artykutdéw umowy o
utatwieniach wizowych miedzy UE a Republika Biatorusi. Je§li Rada zdecyduje si¢ na taki
krok, zawieszone zostang postanowienia dotyczace ulatwien wizowych dla szczegodlnych

kategorii urzednikow zwigzanych z bialoruskim rezimem.

O kryzysie na granicy biatorusko-litewskiej méwi si¢ juz od poczatku 2021 r. O tym jak trudna
jest sytuacja z ktorg mierzg si¢ obecnie Litwa i Polska najlepiej swiadcza dane udost¢pniane
przez Panstwowg Litewska Straz Graniczng (VSAT) i polska Straz Graniczng. Na Litwie od
poczatku roku do lipca zatrzymano ponad 2,2 tys. nielegalnych imigrantow pochodzacych w
zdecydowanej wigkszosci z Iraku (1,2 tys.) oraz Konga, Kamerunu i Gwinei. Dane z wrze$nia
mowig o ponad 4 tys. nielegalnych przekroczen granicy, co stanowi 50-krotno$¢ liczby takich
przypadkow w 2020 r. Trend spadkowy zaczat by¢ obserwowany wraz z wprowadzeniem na
Litwie w rejonach graniczacych z Bialorusig stanu wyjatkowego (stan sytuacji ekstremalnej,
nadzwyczajnej), co nastgpito 2 lipca 2021. W §lad za Litwa poszta rowniez Lotwa, w ktorej
stan nadzwyczajny w gminach sasiadujacych z Biatorusig obowigzuje od 11 sierpnia. W Polsce
rozporzadzenie o wprowadzeniu 30-dniowego stanu wyjatkowego zostalo wydane przez
Prezydenta RP w dniu 2 wrze$nia 2021 r. Polski Sejm podczas posiedzenia w dniu 6 wrzesnia
nie uchylil rozporzadzenia Prezydenta co oznacza, Ze stan ten zostal utrzymany. Biorac pod
uwage wcigz trudng sytuacje na granicy polsko- bialoruskiej w dniu 28 wrzes$nia Rada
Ministréow podjeta decyzje o zwroceniu sie do Prezydenta z wnioskiem o jego przedtuzenie o
kolejne 60 dni i wszystko wskazuje na to, ze taka decyzja zostanie podjeta. Przemawia za tym
skala prob nielegalnego przekroczenia granicy z Polska oraz konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli, panstwa i calej Wspolnoty. Od 1 sierpnia br. Straz Graniczna
odnotowata ponad 7,6 tys. prob nielegalnego przekroczenia granicy. Tylko w sierpniu takich
prob byto tacznie 3,5 tys., a we wrze$niu ponad 4,1 tys. Od 1 sierpnia br. zatrzymano tacznie
1,1 tys. Cudzoziemcow, W tym gldwnie obywateli Iraku — ponad 700 osob. Pozostale osoby
stanowili obywatele Afganistanu, Syrii, Somalii i Tadzykistanu®. Trudng sytuacje na granicy
dodatkowo poteguja prowokacje stuzb biatoruskich, ktore oddajac w powietrze strzaly, celujac
bronig w kierunku polskich zotierzy czy rzucajac petardy probujg sktoni¢ sity polskie do
podjecia reakc;ji.
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Dzialania prowadzone przez Bialoru§ wymierzone w Litwe i1 Polske¢ majg charakter
zorganizowany i zaplanowany. Potwierdzaja to slowa biatoruskiego dziennikarza Tadeusza
Giczana, ktérego zdaniem operacja ta noszaca kryptonim ,,Sluza” rozpoczela si¢ juz w 2010 r.,
a jej celem byto wywarcie presji na UE i uzyskanie srodkow finansowych na uszczelnienie
granicy. Prowadzone w poczatkowych latach dzialania przyniosty wymierne efekty-UE
wsparta Bialorus$ finansowo, co by¢ moze stanowito pewng zachg¢te do kontynuowania operacji
w kolejnych latach. Trudno zgodzi¢ si¢ z pojawiajacymi si¢ glosami, ze Biatorus §ladem Turcji
liczy na konkretne korzysci finansowe ze strony UE i dopiero wowczas wstrzyma swoje
dziatania na granicy z panstwami UE. Mowa tu o wsparciu jakiego udziela Turcji UE (rowniez
Jordanii 1 Libanowi) na zarzadzanie migracja. Bioragc pod uwage dotychczasowe aspiracje
Aleksandra Lukaszenki i jego uzaleznienie od wspotpracy z Rosja, raczej trudno przyzna¢ temu

zatozeniu wieksze prawdopodobienstwo cho¢ nie mozna go rowniez catkowicie wykluczy¢.

Dodatkowym czynnikiem, mogacym, a nawet majacym wzbudzi¢ niepokdj UE i NATO byty
manewry ,,Zapad 2021”. Odbywajace si¢ przy wschodniej granicy ¢wiczenia strategiczne
oficjalnie miaty miejsce w dniach 10-16 wrzesnia, a faktycznie trwatly juz od czerwca tego roku.
Ich celem rokrocznie jest sprawdzenie stanu przygotowania Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
oraz Republiki Biatorus do przeprowadzenia operacji na wschodniej flance NATO oraz
demonstracja sity wobec Zachodu. Jak podkreslaja eksperci, maja one przede wszystkim
wywota¢ napigcie 1 odwroci¢ uwage od problemow wewnatrzpanstwowych z jakimi zmaga si¢
Rosja 1 Biatoru$§ oraz stanowi¢ wyrazny przekaz dla ich obywateli o wrogim nastawieniu

panstw NATO.

Rozwo] wspotpracy rosyjsko-biatoruskiej w sferze militarnej jest stale widoczny i oprocz
samych ¢wiczen obejmuje takze budowe i utrzymanie wspolnej infrastruktury w postaci
osrodkéw majacych stanowi¢ centra ¢wiczebne. Szczegdlnie niepokojaca dla panstw Europy
Wschodniej, Sojuszu i UE jest informacja o planach utworzenia centrum szkoleniowego w
obwodzie kaliningradzkim, ktore ma powsta¢ na bazie Floty Battyckiej. State poszerzanie
wspotpracy wojskowej pomiedzy Federacja Rosyjska i Biatorusig moze rodzi¢ obawe nie tylko
ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa Europy ale pokazuje takze jak znaczacy jest jej wplyw
na polityke Biatorusi prowadzong réwniez w innych obszarach, w tym w kontaktach z

panstwami UE.



Polityka Polski i Litwy w kontekscie polityki Unii Europejskiej - jednomyS$lnosé czy

dysonans?

Miejsce Biatorusi w polityce UE determinuje zwlaszcza geopolityka tego panstwa. Biorac pod
uwagg role jaka w polityce biatoruskiej odgrywa Federacja Rosyjska tym istotniejsze wydaje
si¢ utrzymanie wzajemnych relacji na mozliwie jak najlepszym poziomie. Analizujac obecng
polityke UE w kontekscie kryzysu na granicy z Biatorusig, warto odnie$¢ sie do jej stanowiska
oraz strategii przyjetej w czasie kryzysu migracyjnego z 2015 r. co pozwoli sformutowaé
whnioski dotyczace zachodzacych w niej zmian. W 2015 r. na skutek wydarzen jakie miaty
miejsce na $wiecie (Mm.in. Arabska Wiosna, wojna w Syrii, powstanie tzw. Panstwa
Islamskiego) doszto do masowych migracji ludnosci, ktora w przewazajacej mierze za
docelowe miejsce migracji wybrata sobie Europe, w tym panstwa UE. Wsrod krajow, ktore
kryzys migracyjny dotknat szczeg6lnie mocno, a w zasadzie ze skutkami ktérego walcza one
do dzi$, znalazty si¢ Grecja i Wlochy. Dostepne dane Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji méwia o okoto milionie migrantow, ktorzy w 2015 r. przybyli na kontynent
europejski. Tak duza skala migracji w stosunkowo krotkim czasie wymogta na UE podjecie
dziatan majacych na celu zazegnanie kryzysu. Z perspektywy czasu jest juz wiadomo, ze UE
jako calos¢ 1 jej panstwa cztonkowskie nie poradzily sobie z tym zadaniem. Gléwnym
problemem jaki si¢ pojawil byta nieumiejetnos¢ zajecia wspdlnego stanowiska i wypracowania
akceptowanego przez wszystkie kraje rozwigzania, szczegélnie w kwestii relokacji i
przesiedlen. Nieche¢ czgséci panstw cztonkowskich do wiaczenia sie¢ w procedury zwigzane z
przyjmowaniem uchodzcow w konteks$cie wynikajacego z art. 67 ust. 2 TFUE obowigzku
solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu obcigzen spoczywajacych na panstwach cztonkowskich
Unii w zakresie polityki azylowej, stata si¢ zarzewiem nieporozumien mi¢dzy samymi Krajami
UE. Wsrod panstw, ktore sprzeciwiaty sie programowi relokacji i przesiedlen znalazty si¢ m.in.
Litwa i Polska, co w konteks$cie pozniejszych wydarzen rodzito pewne obawy jak zachowa si¢

UE w sytuacji gdy problem migracyjny dotknie wtasnie tych panstw.

Kierunek polityki jaki obrata UE wobec kryzysu na granicach z Litwa 1 Polska jak na razie do$¢
wyraznie rozni si¢ od tego, co prezentowata w 2015 r. Stanowisko wyrazane w oficjalnych
wypowiedziach Komisji Europejskiej zdaje si¢ by¢ jasne i przychylne prowadzonym przez
Litwe 1 Polske dziataniom, cho¢ dynamiczny rozwoj sytuacji i mozliwos$¢ przedtuzania si¢
kryzysu moga ostatecznie negatywnie odbi¢ si¢ na ich ocenie. Jak poinformowatl rzecznik
Komisji Europejskiej Christian Wigand, pomi¢dzy Komisja a wtadzami Polski prowadzona jest

Scista wspolpraca stuzaca udzieleniu im wsparcia w skutecznym zarzadzaniu na granicy
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zewngetrznej, zgodnie z prawem UE, z pelnym poszanowaniem podstawowych praw cztowieka
i zapewnieniem skutecznego dostgpu do procedury azylowej. Co istotne, jak podkresla si¢ w
mediach, Komisja Europejska nie postrzega zaistniatej sytuacji w kategoriach problemu
migracyjnego ale otwarcie mowi o agresji wobec Polski. Ylva Johansson, pochodzaca ze
Szwecji reprezentantka Komisji Europejskiej, udzielajac wywiadu New York Timesowi
stwierdzila, Ze sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej nie jest kwestiag migracji, ale nieodtaczna
cze¢$cig agresji Aleksandra Lukaszenki na Polske, Litwe 1 Lotwe, majacej na celu destabilizacje
UE. Stowa te potwierdzit rowniez Christian Wigand wyrazajac je jako oficjalne stanowisko
Unii Europejskiej i tworzacych ja panstw cztonkowskich’. Do samego kryzysu odniosta sie
rowniez liderka bialoruskiej opozycji Swietlana Cichanouska Stwierdzajac, ze jest to
wymierzona w UE prowokacja wladz Minska. Jednoglosne poparcie dla dziatan panstw
baltyckich, mowienie przez UE jednym glosem to wazny czynnik wskazujacy, ze przynajmniej

w tej kwestii wyciagneta ona lekcje z kryzysu migracyjnego w 2015 r.

W 2016 r. petnigca funkcje Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Federica Mogherini zwrdcita uwage, ze w ostatnich latach $rodowisko
bezpieczenstwa zmienito si¢ diametralnie. Trwajaca obecnie i skierowana przeciwko UE akcja
dezinformacyjna ma na celu wywotanie podzialdéw mi¢dzy panstwami UE, a w konsekwencji
ostabienie jej funkcjonowania jako organizacji. Ma to by¢ swoisty test sity UE jako wspolnoty,
ktéry pozwoli uchwyci¢ jej stabosci. Przedstawiciele panstw battyckich zwracaja uwage na
wymierzone w UE dziatania polegajace na manipulacji informacjami na temat o0sob
znajdujgcych si¢ na granicy oraz falszywym rozumieniem prawa mi¢dzynarodowego.
Odpowiedzig na to, powinna by¢ zjednoczona UE oraz zwigkszanie presji na tukaszenke
dodatkowymi sankcjami. Podjecie przez UE stosownych krokow i jej reakcja na biezace
wydarzenia stanowi warunek niezbedny aby rezim kFukaszenki przestal wykorzystywac
migrantow 1 prawo migdzynarodowe. Istnieje ryzyko, ze opozniona badz zbyt staba reakcja UE
bedzie stanowi¢ sygnatl dla innych dyktatorskich rezimow, ze podjecie przez nie podobnych
dzialan pozostanie bezkarne. Co wigcej, biorac pod uwage unijne procedury i mozliwosci
jakimi dysponuje UE aby zmusi¢ nielegalnych migrantow do powrotu, brak zdecydowane;j i
szybkiej reakcji w krotkim czasie moze doprowadzi¢ do znacznego ich naptywu nad ktorym
nie bedzie ona w stanie zapanowaé. Zdaniem Mariji Golubeva, litewskiej minister spraw

wewngtrznych, wyrazem wiasnie takiej zdecydowanej i odwaznej polityki bylo wprowadzenie

" EU sees situation on Polish-Belarusian border as aggression against Poland (polandin.com), [dostep:27.09.2021].
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na Litwie i Lotwie stanu wyjatkowego®. Polska wprowadzita stan wyjatkowy jako ostatnia, co
moze by¢ wynikiem stosunkowo ostroznego podejscia polskich wtadz do instrumentdéw stanow

nadzwyczajnych ale i p6zniejszego zainicjowania dziatan Biatorusi przy granicy z Polska.

Kryzys na granicy biatorusko-litewskiej i biatorusko-polskiej oprocz tego, ze wptywa na relacje
mie¢dzy UE a Biatorusia, stanowi rowniez realne zagrozenie jako kryzys humanitarny. Coraz
czgsciej] mowi si¢ o tym, ze priorytet jakim jest ochrona granicy panstwa i UE nie zwalnia z
obowigzku zapewnienia migrantom pomocy. Helsinska Fundacja Praw Czlowicka
wystosowata apel do unijnej komisarz ds. wewngtrznych w ktorym wezwata do podjecie tematu
naruszen prawa azylowego oraz narastajacego kryzysu humanitarnego na granicy polsko-
biatoruskiej podczas kontaktow z polskimi witadzami. Co wigcej, zaapelowano roéwniez o
publiczne przyznanie, ze Kryzys na granicy dotyczy rowniez problematyki migracji i azylu, ze
obowigzkiem wiladz panstw cztonkowskich UE jest ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego,
niezaleznie od statusu tych oso6b oraz o skomentowanie sytuacji na granicy i projektowanych
zmian w polskim prawie w kontekscie ich niezgodnosci z prawem unijnym®. Wspomniane
zmiany dotycza nowelizacji dwdch ustaw, ktore polski Sejm uchwalit 17 wrze$nia biezacego
roku: ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej. Ustawy te po
uchwaleniu ich przez Sejm musza zosta¢ jeszcze zaakceptowane przez Senat. W mysl
projektowanych zmian cudzoziemiec, zatrzymany niezwtocznie po nielegalnym przekroczeniu
granicy zewnetrznej UE, postanowieniem komendanta placowki Strazy Granicznej bedzie
zobowigzany do opuszczenia terytorium RP 1 objety czasowym zakazem wjazdu do Polski 1
panstw Schengen. Nowe przepisy przewiduja rowniez przyznanie Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow uprawnienia do pozostawienia bez rozpoznania wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej, jesli zostat on zloZzony przez cudzoziemca zatrzymanego niezwlocznie po
przekroczeniu granicy zewngtrznej UE (z Rosja, Biatorusig i Ukraing), chyba ze ta osoba m.in.
przybyta bezposrednio z terytorium, gdzie grozi jej przesladowanie. Nowelizacja przewiduje

rowniez wprowadzenie kary wiezienia lub grzywny za niszczenie infrastruktury granicznej°.

Szczegodlna krytyka ze strony opinii publicznej skupia si¢ na podejrzeniach stosowania przez

stuzby graniczne, nie tylko w Polsce ale rowniez na Litwie 1 Lotwie procedury tzw. ,push

8 Zob. EU must be ready to act on its border with Belarus — POLITICO, [dostep:29.09.2021].
9 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka » HFPC apeluje do unijnej komisarz ds. wewnetrznych o poruszenie
tematyki azylowej i kryzysu humanitarnego na granicy polsko-bialoruskiej w rozmowach z polskimi wladzami

(hfhr.pl), [dostep:29.09.2021].
10 Uchodzcy - nowelizacja zaostrza ustawe o cudzoziemcach (prawo.pl), [dostep:29.09.2021].
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backu”, a wigc cofania migrantow na Biatorus$ bez rozpatrzenia ich wnioskow o azyl. Procedura
ta, jako sprzeczna z prawem mi¢dzynarodowym, m.in. konwencja genewska czy
rozporzadzeniem Dublin III nie powinna byé stosowana. Srodowiska zajmujace sig
problematyka prawa, zwlaszcza prawa migracyjnego podnoszg, ze wydanie przez polskiego
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 20 sierpnia 2021 r. rozporzadzenia
zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego na okre§lonych przejSciach granicznych stanowito wprowadzenie do prawa
polskiego zakazanej przez prawo mi¢dzynarodowe praktyki ,,push backu”. Unia Europejska
poki co milczy na ten temat, by¢ moze przyjmujac strategie wyboru mniejszego zta. Unijna
komisarz spraw wewnetrznych pytana o stosowanie przez Polsk¢ nowego prawa nadmienita
jedynie, ze chciataby aby legislacja ta stata si¢ przedmiotem wspolnej analizy ekspertow z UE
i Polski. Jednoczesnie zwrocita uwage na to, ze obowigzujace przepisy prawa
mig¢dzynarodowego ustanawiajace zakaz cofania migrantow z obszaru UE zostaly przewidziane
dla sytuacji jednostkowych, nie za$ szantazu ze strony innego panstwa. W polityce Brukseli od
niedawna zaczyna zwracac si¢ wicksza uwage na czynnik ludzki, nie koncentrujac si¢ juz
wylacznie na kwestiach czysto politycznych zwigzanych z rezimem tukaszenki. Tym samym
mozna zaobserwowal pewien zwrot bedacy nastepstwem naglasniania przez media i
organizacje pozarzadowe problemdéw jakie generuje nielegalna migracja na wschodzie. Wcigz

jednak kwestig newralgiczng pozostaje bezpieczenstwo samej granicy UE.

Litewska strategia walki z kryzysem prowadzona jest na réznych polach 1 obejmuje m.in.
taktyke odstraszania czy tez zniechgcania migrantow m.in. poprzez odrzucanie ich wnioskow
0 azyl. Dziatania podjgte w celu przekonania migrantow do dobrowolnego powrotu mimo
proponowanych biletow powrotnych i kwoty 300 euro rowniez nie przyniosly oczekiwanych
rezultatow. Jak wynika z doniesien prasowych dopiero polityka ,,push backu” oraz stawianie
ptotu 1 zasiek na granicy z Biatorusig, a wigc wyjatkowo twarda i bezkompromisowa polityka
przyniosta wymierny efekt w postaci zmniejszenia si¢ liczby migrantéw (ktorzy zreszta zostali
przekierowani na granice z Polska). Mozna tym samym wnioskowaé, ze Polska poszukujac

sposobu wyjscia z kryzysu i ochrony swojej granicy korzysta z rozwigzan litewskich.

W odréznieniu od Litwy, Polska nie przyjela do tej pory unijnego wsparcia w postaci
zaangazowania w dziatania przy granicy Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex). Polityka UE w tym przedmiocie zdaje si¢ stopniowo zaostrza¢. Z jednej strony
wypowiedzi przedstawicieli UE maja charakter raczej sugestywny, z drugiej zas mozna wyczu¢

coraz wiekszy nacisk na polski rzad i probg wywarcia politycznej presji. Komisja Europejska,
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jak zaznaczata w swojej wypowiedzi Ylva Johansson stoi na stanowisku, ze poproszenie
Frontexu, by dziatat na granicy polsko-biatoruskiej moze by¢ dobrym pomystem, tak aby bylo
wiadomo, ze Europa chroni granice, jednak decyzja na ten temat nalezy do polskiego rzadu.
Uzasadnieniem dla zaproszenia Frontexu do Polski ma by¢ m.in. jego obecno$¢ na Litwie (108
0sob) i Lotwie (8 0sob) oraz niewystarczajgca przejrzystos¢ dziatan polskich stuzb na granicy
z Biatorusig. Innymi stowy, UE poprzez Frontex chce bezposrednio monitorowac sytuacje na
granicy biatorusko-polskiej, jednak wciaz daje temu wyraz w sposob ostrozny i dyplomatyczny.
Polskie wtadze do tej pory nie poprosity o pomoc Frontexu tlumaczgc to brakiem takiej
potrzeby i wystarczajgcym wsparciem ze strony polskiego wojska. Rzeczniczka Strazy
Granicznej w wypowiedzi dla mediéw podkreslita, ze sytuacja jest zgota odwrotna i to Polska
wspiera Litwe poprzez operacj¢ koordynowang przez Frontex. Przyczyn zajgcia przez Polske
takiego stanowiska mozna dopatrywac si¢ przede wszystkim w checi potwierdzenia tego, ze
jest ona w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z kryzysem, a jej sity i $rodki sg wystarczajace

do prowadzenia dziatan na granicy rowniez po zakonczeniu stanu wyjatkowego.

Sejm w Wilnie majac na wzgledzie trudng sytuacje na granicy z Biatorusig w sierpniu 2021 r.
przyjat szczegbdlng regulacj¢ na mocy ktorej obydwa panstwa w perspektywie roku ma oddzieli¢
liczacy 508 km plot zbudowany z zasiek typu concertina oraz metalowego, czterometrowego
ogrodzenia. Opini¢ minister spraw wewngetrznych Litwy Agne Bilotaite, ktorej zdaniem
konieczne jest jak najszybsze zbudowanie silnej i bezpiecznej granicy z Biatorusig podzielita
wiekszo$¢ (80 postow) ze 141-osobowego parlamentull. Zaréwno w stosunku do Polski, jak i
Litwy problematyczne staly si¢ kwestie zwigzane z pozyskaniem s$rodkéw na budowe
ogrodzenia na granicy obydwu panstw albowiem aktualny stan prawny Unii Europejskiej nie
przewiduje mozliwos$ci finansowania tego typu Srodkow bezpieczenstwa, a co za tym idzie
konieczne sa odpowiednie zmiany w tym zakresie. Temat ten stal si¢ przedmiotem rozmow
jakie podjeli wiceminister spraw wewnetrznych Litwy Arnoldas Abramavicius i podsekretarz
stanu Bartosz Grodecki podczas XX posiedzenia Polsko-Litewskiej Komisji Mi¢dzyrzadowej
ds. Wspolpracy Transgranicznej, ktore odbylo sie 24 wrzesnia 2021 r. w Wilnie?. Komisja,
ktora funkcjonujgca juz od 1995 r. stata si¢ obecnie forum stuzagcym wypracowaniu przez
strong polska i litewska wspolnego stanowiska w stosunku do UE oraz uzgodnienia zasad

wspolpracy miedzy panstwami.

11508 km ptotu. Litwa odgradza sie od Biatorusi (belsat.eu), [dostep:27.09.2021].
12 Zob. Lietuva ir Lenkija: tvirti bendradarbiavimo pagrindai — stiprus akstinas plétoti naujas bendradarbiavimo
er sieng iniciatyvas | Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (Irv.1t), [dostep:27.09.2021].
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Zaledwie kilka dni po tym, jak Polska oglosita swoje plany postawienia ogrodzenia na granicy

z Biatorusig glos zabrat rzecznik Komisji Europejskiej Christian Wigand, ktory powiedziat, ze

KE nie moze zaakceptowac nielegalnej migracji z krajow trzecich na swoje terytorium i

podkreslil, ze zdecydowanie odrzuca ona proby instrumentalizacji ludzi dla celow

politycznych. Zdaniem Wigand’a UE potrzebuje "zintegrowanych rozwigzan" w zakresie

kontroli granicznej, za$ ogrodzenie na granicy polsko-biatoruskiej moze by¢ "dobrym

pomyslem" z zastrzezeniem, ze §rodki kontroli na granicy z Biatorusiag muszg by¢ zgodne z

podstawowymi wymogami praw cztowieka i unijnym prawem azylowym® .

Whioski i perspektywy rozwoju kryzysu oraz dzialan Unii Europejskiej i panstw

nadbaltyckich podejmowanych w celu jego zakonczenia

Raczej trudno spodziewaé si¢, aby kryzys na wschodniej granicy UE zostat w
najblizszym czasie zazegnany. Wynika to z oczekiwan tukaszenki co do ztagodzenia
natozonych na Biatoru$ sankcji i stosunkowo zdeterminowanego stanowiska UE, aby te
sankcje utrzymac.

Sytuacja w jakiej znalazta si¢ Unia Europejska jest znacznie trudniejsza niz mogtoby
si¢ wydawa¢. Jako organizacja skupiajaca panstwa demokratyczne nie dysponuje ona
takim zapleczem mozliwo$ci przeciwstawienia si¢ atakom o charakterze hybrydowym
jak panstwo postugujace si¢ srodkami niedemokratycznymi i niedbajace o zachowanie
standardow 1 praw czlowieka. Pytaniem jakie si¢ nasuwa jest to, czy polityka
uwzgledniajgca wszystkie postulaty 1 spetniajaca zado$¢ wszystkim normom nie okaze
si¢ zbyt slaba wobec rezimu, ktory tych norm nie przestrzega. Zwiazanie Unii 1 jej
panstw prawem mi¢dzynarodowym stanowi z jednej strony sit¢ tej organizacji, z drugiej
jednak dos¢ istotny hamulec, ktory Biatorus$ zna 1 sprobuje wykorzystac.

Dylemat z jakim przyszto zmierzy¢ si¢ UE 1 jej pahstwom czlonkowskim sprowadza si¢
do kolizji dwoch dobr: bezpieczenstwa granic oraz zycia i zdrowia ludzi. Kryzys z
ktérym mamy do czynienia jest zupetnie inny niz ten, ktory zna Europa z 2015 r. Same
instytucje UE poczatkowo wzbraniaty si¢ przed okreslaniem go mianem ,kryzysu
migracyjnego”, moéwiac raczej o ,,zagrozeniu hybrydowym” wiedzac, ze stanowi on
pokilosie zaplanowanych dziatan Fukaszenki i jego rezimu. Jednak w miare jego

rozwoju i pojawiania si¢ coraz wigkszej ilosci informacji na temat samych migrantow,

13 EC supports fence on EU border with Belarus — The First News, [dostep:27.09.2021].
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ich sytuacji przy granicy i skali prob jej nielegalnego przekroczenia, retoryka UE
stopniowo zaczeta ulega¢ zmianie.

Wyzwanie przed jakim stangta UE wraz z pojawieniem si¢ kryzysu migracyjnego w
2015 r., a ktéremu mimo wysitkoOw nie potrafita sprosta¢ ukazalo wewngtrzne stabosci
organizacji. Obecna sytuacja zaaranzowana przez Bialoru$ jest efektem uwaznej
obserwacji i wyciggniecia przez nig wnioskow z tych wydarzen oraz wykorzystania ich
przeciwko Wspdlnocie. Nalezy przypuszczac, ze ta swoista ,,proba sit” z ktérg mamy
do czynienia na granicy biatorusko-litewskiej i biatorusko-polskiej bedzie trwala tak
dlugo, jak dlugo Biatoru$ bedzie widziala w niej szans¢ na uzyskanie wilasnych
korzysci.

Kryzys wywotany na granicy bialorusko-litewskiej 1 biatorusko-polskiej oprocz tego,
ze niewatpliwie ma przyczynic¢ si¢ do zniesienia sankcji nalozonych na Biatorus czy tez
ostatecznie sktoni¢ UE (co wydaje si¢ raczej mato prawdopodobne) do finansowego
wsparcia Biatorusi, dzigki czemu skala migrantow zostataby zatrzymana, ma réwniez
inny cel — porézni¢ panstwa cztonkowskie i ostabi¢ UE, ktora wraz z kazda osobg
zmarlg przy granicy traci wizerunkowo.

Jak wskazal szef polskiego MSWiA w zwigzku z otwarciem przez Biatoru$ ruchu
bezwizowego z Pakistanem, Jordanig i Egiptem istnieje prawdopodobienstwo, ze to
wlasnie z tych panstw beda pochodzily nowe rzesze 0so6b chcacych przedostac si¢ przez
wschodnig granice UE. Co wigcej, nadanie lotnisku w Grodnie, zlokalizowanemu 20
km od granicy z Polska, statusu lotniska migdzynarodowego prawdopodobnie ma na
celu utatwi¢ transport tych osob pod polska 1 litewska granice.

Unia jako organizacja powinna na mozliwie najszersza skale kontynuowac polityke
Litwy polegajaca na informowaniu krajow z ktérych przybywa najwigcej migrantow o
tym, jak traktowani sa przez rezim biatoruski ich obywatele. Istnieje szansa, ze
zdemaskowanie obietnic Lukaszenki co do stosunkowo tatwego przedostania si¢ na
terytorium UE, wsparte stanowcza polityka UE pozwoli cho¢ w pewnym stopniu
zmniejszy¢ ich naptyw na granice z UE.

Obserwacja biezacych wydarzen pozwala sformutowac spostrzezenie, ze polityka Unii
Europejskiej w pewnym momencie przybrala wobec Polski zasad¢ ,,ograniczonego
zaufania”, 0 czym $wiadcza chociazby coraz glosniejsze apele o zaangazowanie
Frontexu w dziatania na granicy z Bialorusig. Problem ten nie istnieje w stosunku do

Litwy 1 Lotwy, ktore same o taka pomoc poprosily. Mozna przypuszczaé, Zze nacisk na
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Polske w tym przedmiocie bedzie wzrastal a odmowa doprowadzi do napie¢ W
stosunkach ze Wspolnota.

Kryzys na granicach z Bialorusia uswiadomil po raz kolejny, ze $rodowisko
bezpieczenstwa UE zmienia si¢ dynamicznie. Nadazenie za tymi zmianami wymaga nie
tylko zaangazowania $rodkéw finansowych ale przede wszystkim prawa, ktore bedzie
reaktywne a jednoczesnie pozwoli chroni¢ wartosci podstawowe dla UE.

Polska i Litwa jako panstwa bezposrednio uczestniczace w kryzysie chronig nie tylko
granice UE ale takze wlasnych panstw. Problem dotyczacy nielegalnego przerzutu
migrantow jest nie tylko problemem europejskim ale przede wszystkim
wewnatrzpanstwowym. Obowigzek ochrony interesow narodowych, w tym
niepodlegtosci i nienaruszalno$ci terytorium wynika z art. 5 Konstytucji RP.
Deklaracja poparcia ze strony UE dla dziatan Polski 1 Litwy udzielona juz na poczatku
kryzysu caly czas jest podtrzymywana, jednak pojawiajace si¢ kwestie dotyczace
chociazby stosowania procedury ,,push back” powoduja, ze obok poparcia formutowane
sg rowniez pewne watpliwosci co do legalnosci polityki prowadzonej przez panstwa
baltyckie. Retoryka UE w tym zakresie jest zdecydowanie zachowawcza i ostrozna,
podyktowana czesciowo argumentacja wysuwang przez organizacje dziatajace na rzecz
praw cztowieka. Pamigtajac doswiadczenia kryzysu z 2015 r., ktorego nastgpstwa wcigz
sa dla Wspdlnoty odczuwalne mozna przyjaé, ze wlasnie w tym kierunku bedzie
zmierza¢ polityka UE, a wiec stara¢ si¢ przede wszystkim zapewni¢ bezpieczenstwo

granicy UE.
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