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Koszty Polski zwigzania sie KPO w perspektywie do 2058 r.

Tezy

Szacuje sie, ze w latach 2026—-2030 nowe zrodta dochodow przyniosg budzetowi UE tacznie
kwote w wysokos$ci do 17 mld eur rocznie. Dokonujac szacunkéw co do udziatu Polski w
zasobach wtasnych UE nalezy zastrzec, ze z zatozenia koszty te s niemozliwe do trafnego
oszacowania. Tam, gdzie brak podstaw i danych do dokonania szacunkéw, udziat Polski w
finansowaniu budzetu UE oszacowano na podstawie udziatu Polski w zasobie wtasnym
opartym na DNB, ktéry w obecnej perspektywie finansowej szacowany jest na ok. 4%.

Przy szacowanych wptywach z ETS rzedu 9-12,5 mld eur, obcigzenie Polski z tytutu tego
zasobu wiasnego, z uwzglednieniem mechanizmu solidarnosciowego wyniesie ok. 6%, tj.
sredniorocznie 540 min EUR w okresie 2023-2030 (750 miIn EUR rocznie w okresie 2026-2030
po wiaczeniu transportu i budynkéw). Po roku 2030 r. zastosowanie stawki 25% do
szacowanej kwoty 12,4 mld eur rocznie z tytutu sprzedazy przez Polske uprawnien do emisji
daje $redniorocznie wktad do budzetu UE w wysokosci ok. 3,605 mlid eur.

Jesli chodzi o CBAM brak jest wystarczajgcych danych, wiec przy teoretycznym zatozeniu 4%
udziatu Polski w tej kwocie (w oparciu o udziat w unijnym PKB) wktad z tego tytutu moze
wynies¢ rocznie ok 20-80 min zt.

Z tytutu optaty plastikowej Polska bedzie wptaca¢ ok 430-550 miIn eur rocznie. W budzecie na
2023 r. zabezpieczono na ten cel kwote 2,57 mld zt.

Brak podstaw do oszacowania wptfat z tytutu podatku od zyskéw rezydualnych. Przy
teoretycznym zatozeniu 4% udziatu Polski w kwocie 2,5-4 mld eur (w oparciu o udziat w
unijnym PKB) wktad z tego tytutu moze wynies¢ ok 10-16 min eur.

W latach 2021-2027 poniesione zostang koszty odsetek na szacowanym przez Komisje
poziomie 12,9 mld eur w cenach z 2018 r. (koszt dla Polski przy sredniorocznym udziale w
finansowaniu budzetu UE na poziomie ok. 4,3% wynidstby ok. 550 mIn eur). Koszt odsetek od
dtugu dla Polski w latach 2021-2027 ma zatem wynies¢ ok. 2,4 mld zt rocznie. Przy zatozeniu,
ze udziat Polski w finansowaniu budzetu UE w okresie 2028-2058 mdgtby waha¢ sie w
przedziale 4,3%—5%, tgczne koszty sptaty kapitatu pozyczek zaciggnietych przez Komisje z
przeznaczeniem na dotacje w kwocie 390 mld eur (z czego Polska miata otrzymac 23,9 mld eur)
wynosityby w przypadku Polski ok. 16,8—19,5 mld eur (w cenach statych z 2018 r.).

Stowa klucze: zasoby wtasne UE, sktadka cztonkowska UE, Krajowy Plan Odbudowy, KPO,
NextGenerationEU, budzet UE

Wprowadzenie

1Zgodnie z danymi podanymi przez europejski urzad statystyczny, w 2020 r. produkt krajowy brutto (PKB) Unii Europejskiej
wyniodst okoto 13,4 bln euro w cenach biezgcych. Polska wygenerowata 3,9% unijnego PKB, zajmujac pod tym wzgledem
sz0stg pozycje w UE. Skoro udziat danego panstwa cztonkowskiego w catkowitej kwocie dochoddw z ETS nie moze by¢ wyzszy
niz 150% udziatu tego panstwa cztonkowskiego w dochodzie narodowym brutto Unii, nalezy przyja¢ dla Polski limit w
wysokosci 5,85%, co oznacza, ze wktad Polski z tytutu ETS nie moze przekraczac 5,85% catkowitej kwoty zebranej do budzetu
UE z tego zasobu wtasnego.



We wniosku legislacyjnym z dnia 22 grudnia 2021 r.? dotyczagcym zmiany decyzji Rady
2020/2053 w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej, Komisja zaproponowata
trzy nowe Zrédta zasobdw wtasnych budzetu UE:

1. 25% przychoddw generowanych przez handel emisjami. Dochody do budzetu UE
szacuje sie na okoto 9 mld eur rocznie w latach 2023-2030.

2. 75% przychoddéw generowanych przez CBAM. Dochody do budzetu UE szacuje sie na
okoto 0,5 mld eur sredniorocznie w latach 2023-2030.

3. 15% ,udziatu” w zyskach rezydualnych najwiekszych i najbardziej dochodowych
przedsiebiorstw wielonarodowych, ktére sg przypisane do panstw cztonkowskich UE
na mocy globalnego porozumienia OECD/G20 w sprawie realokacji praw do
opodatkowania w ramach pierwszego filaru. Wptywy do budzetu UE miatyby wynies¢
2,5-4 mld eur rocznie.

Sptata kosztéw finansowania pozyczek w ramach NextGenerationEU zostata roztozona do
korica 2058 r. 3 Sptata kwoty gtéwnej oraz naleznych odsetek bedzie musiata zostaé
sfinansowana z budzetu ogélnego Unii, w tym z nowych zasobéw wtasnych wprowadzonych
po 2021 r. W ramach porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r.*
zapowiedziano ograniczenie zwiekszania zasobéw wtasnych opartych na DNB w odniesieniu
do panstw cztonkowskich® oraz dazenie do ,wprowadzenia wystarczajgcych nowych zasobdéw
wtasnych z myslg o pokryciu kwoty odpowiadajacej spodziewanym wydatkom zwigzanym ze
sptaty”.® Komisja zobowigzata sie do przedtozenia wniosku dotyczgcego nowych zasobdw
wthasnych w 2021 r., tak by mogty one zosta¢ wprowadzone najpdzniej do dnia 1 stycznia
2023 r.7

Udziat Polski w zasobach wtasnych z tytutu ETS

W ramach proponowanych nowych zasobdw wtasnych najwieksza suma — ok. 12,5 mld euro
rocznie — miataby pochodzi¢ z systemu handlu zezwoleniami na emisje CO2. Kwota ta nie
zostata okreslona w uzasadnieniu do projektu decyzji zmieniajacej decyzje o zasobach
wtasnych ani w projekcie zmiany dyrektywy EU ETS®. W rdéinych dokumentach ° i
wypowiedziach medialnych pojawia sie natomiast kwota 12,5 mld eur rocznie jako
przewidywana $rednia wielko$é wptywdéw do budzetu UE z systemu ETS w latach 2026-2030,
kiedy powinno juz obowigzywac rozszerzenie systemu ETS. Wedtug Komisji Europejskiej
[oczekiwane 25% wptywdw z ETS] odpowiada srednio 9 mld euro rocznie w latach 2023-2030,

2 70b. COM(2021) 570 final.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 2 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobdw wtasnych
Unii Europejskiej sptata kwoty pozyczonej do wykorzystania na bezzwrotne dotacje nie moze przekracza¢ 29,25 mld EUR
rocznie (w cenach z 2018 r.).

4 Porozumienie Miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobdw wtasnych, Dz.U. L 433|
222.12.2020, s. 28.

5 Zatacznik Il, preambuta, pkt D i E.

6 Zatgcznik 11, lit. F.

7 Program prac Komisji na 2021 r., COM(2020) 690 final.

8 W uzasadnieniu do projektu dyrektywy zmieniajacej dyrektywe EU ETS brak tego typu szacunkéw. W pkt 4 wniosku
legislacyjnego zatytutowanym ,Wptyw na budzet” wskazano: , Nie mozna ujac liczbowo”. Nie podjeto zatem zadnej préby
oszacowania dochoddéw z EU ETS, natomiast podkreslono, ze ,generuje znaczne dochody. Obecnie wiekszo$¢ tych dochoddéw
z aukcji przypada panstwom cztonkowskim”.

% Np. w opinii Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego.



w oparciu o ceny z 2018 r.*°

Szacunki Komisji zaktadajgce wptywy rzedu 9-12,5 mld euro rocznie muszg opierac sie na
zatozeniu, ze tgczne dochody panstw cztonkowskich UE z tytutu handlu emisjami wyniosg 36-
50 mld euro rocznie. Gdyby Polska dysponowata ok 15% puli uprawnien, to przy takich
wptywach ok 1,35-1,875 mld eur pochodzitoby z Polski. Jednakze przy zastosowaniu
mechanizmu solidarnosciowego, do 2030 r. wktad Polski z tytutu ETS bedzie ograniczony do
150% udziatu w DNB UE. Mechanizm przewiduje wprowadzenie minimalnego wkiadu
w odniesieniu do panstw cztonkowskich o wyiszych dochodach i niskim poziomie
emisyjnosci oraz maksymalnego wktadu w odniesieniu do panstw cztonkowskich o nizszych
dochodach i wysokiej emisji dwutlenku wegla. Zaktadajgc szacowany udziat Polski w DNB UE
w latach 2021-2027 na poziomie $redniorocznym ok. 4% oraz uwzgledniajgc mechanizm
korekcyjny, udziat Polski we wptywach z ETS (rzedu 9-12,5 mld euro) wyniesie ok. 6%, tj.
$redniorocznie 540 min EUR w okresie 2023-2030 (750 min EUR rocznie w okresie 2026-2030
po wigczeniu transportu i budynkdéw).

Dane historyczne pokazuja, ze tgczne przychody z aukcji w systemie EU ETS w 2021 r. wyniosty
31 mld eur (z czego 25 mld eur trafito bezposrednio do 27 panstw cztonkowskich), co stanowi
prawie dwukrotnie wiecej niz w 2020 r., gdy przychody wyniosty 16,5 mld eur. Stosujgc
omawiane mechanizmy wyliczenia do takich kwot wptywdw z ETS jak w 2020 2021 r., gdy EU
ETS wygenerowat tacznie 16,5 mld eur, do budzetu UE miatoby wptyna¢ 25% czyli 4,125 mld
eur, z czego Polska miataby przekazac nie wiecej niz 247,5 min eur. Przy wptywach rzedu 31
mld eur i ograniczeniu do 6%, udziat Polski wynidstby nie wiecej niz 465 min eur. Podkresli¢
nalezy, ze mechanizm solidarno$ciowy ma obowigzywa¢ do 2030 r. Po tym czasie Polska
miataby wptacac¢ dochody z ETS w petnej wysokosci 25% wptywow.

Biorgc pod uwage szacunki przedstawione w raporcie Banku Pekao z grudnia 2021 r., w latach
2021-2030 Polska otrzyma w ramach ETS Energetyka i Przemyst uprawnienia do emisji 1090
mln ton CO2'? o szacunkowej wartosci (po uwzglednieniu Fit for 55) 104 mld eur'3, a zatem
srednio rocznie 10,4 mid eur przez 10 lat. Zastosowanie do tej kwoty stawki 25% tytutem
wptaty do budzetu UE daje sredniorocznie wktad w wysokosci ok. 2,6 mid eur.

Do tej kwoty nalezy doliczyé przychody ze sprzedazy uprawnied w ramach systemu ETS dla
emisji z transportu drogowego i budynkoéw. Przyjmuje sie zatozenie, ze do 2030 r. Polska
otrzyma ze sprzedazy tych uprawnien 20,1 mld eur (a zatem w latach 2026-2030 srednio
rocznie 4,02 mld eur), z czego 8,4 mld eur bedzie pochodzi¢ z emisji budynkdéw, 6 mld eur z
transportu osobowego i 5,7 mld eur z transportu towardéw.'* Zastosowanie do kwoty 4,02 mld
eur stawki 25% tytutem wptaty do budzetu UE daje Sredniorocznie wktad w wysokosci ok.
1,005 mld eur.

10 Zob. https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/new-own-resources-for-eu-budget-will-come-from-
carbon-market-executive-says/

11 Zgodnie z danymi podanymi przez europejski urzad statystyczny, w 2020 r. produkt krajowy brutto (PKB) Unii Europejskiej
wyniodst okoto 13,4 bin euro w cenach biezgcych. Polska wygenerowata 3,9% unijnego PKB, zajmujac pod tym wzgledem
sz0stg pozycje w UE. Skoro udziat danego panstwa cztonkowskiego w catkowitej kwocie dochoddéw z ETS nie moze by¢ wyzszy
niz 150% udziatu tego panstwa cztonkowskiego w dochodzie narodowym brutto Unii, nalezy przyja¢ dla Polski limit w
wysokosci 5,85%, co oznacza, ze wktad Polski z tytutu ETS nie moze przekraczaé 5,85% catkowitej kwoty zebranej do budzetu
UE z tego zasobu wtasnego.

12 Gdyby Fit for 55 nie weszto w zycie, to Polska otrzymataby wiecej uprawnien do emisji, ok. 1180 min ton CO2, ale bytyby
one prawie trzykrotnie mniej warte: 37,6 mld eur, o 66,5 mld eur mniej niz w scenariuszu Fit for 55. Ponadto nie mogtaby
liczy¢ na przychody ze sprzedazy puli uprawnien z ETS za transport i budynki.

13 Raport Banku Pekao, s. 24.

14 Raport Banku Pekao.



tacznie zatem wptata Polski z tytutu rozszerzonego ETS wynositaby ok 3,605 mld eur. Kwota
ta bytaby ograniczona mechanizmem solidarnosciowym do 6% tgcznych wptywodw z tytutu ETS.

Warto zauwazyé, ze szacunki Banku Pekao przewidujg taczne wptywy do polskiego budzetu
ze sprzedazy uprawnien w rozszerzonym systemie ETS w wysokosci 124 mld eur w latach
2021-2030 r. Upraszczajgc i pomijajagc faktycznie uzyskane kwoty w latach 2021-2022,
przyjmijmy, ze daje to wielkosci rzedu ok. 12,4 mld euro $redniorocznie przez dekade.
Zastosowanie do tej kwoty stawki 25% tytutem wptaty do budzetu UE daje Sredniorocznie
wktad w wysokosci ok. 3,605 mid eur. Kwota ta stanowitaby ok 25% przewidywanych
rocznych wptywéw do budzetu UE z tytutu ETS. W ostatnich latach Polsce przypadato ok 8,5-
13% puli wszystkich uprawnien (12,6% w 2019 r.), a udziat ten moze sie zwieksza¢ wraz z
redukcjag emisji przez inne panstwa cztonkowskie. Zastosowanie mechanizmu
solidarnosciowego redukuje udziat Polski w dochodach z tytutu ETS z 8,5%-16,5%"> (wedtug
niektérych szacunkéw nawet 25%) do 6% rocznie do 2030 r. Po tym czasie wptaty ze
sprzedazy ETS przez Polske wzrosng i bedg wynosity 25% wptywow ze sprzedazy uprawnien.
Mechanizm solidarnosciowy powoduje, ze Polska zamiast 25% wptywodw ze sprzedazy ETS
wptaca 6% catych zasobow wtasnych z ETS.

Przygladajac sie danym historycznym i szacunkom rzgdowym warto nadmienié, ze z
przeprowadzanych prognoz wynika, iz tgczne dochody budzetu panstwa z aukcji uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych w latach 2021-2030 wyniosg od 48 mld do 111 mld ztotych,
czyli od okoto 5 mld do 10 mld ztotych rocznie w tym okresie.'® W 2020 r., podsumowujac 15
lat obowigzywania systemu EU ETS, Ministerstwo Klimatu podato, ze od poczatku aukcyjnej
sprzedazy uprawnien do emisji budzet panstwa zasilito ok. 20,5 mld zt. Z danych KOBIZE
wynika, ze w latach 2013-2021 Polska uzyskata z ETS tgczne wptywy w wysokosci ok. 59,75 mld
ztY, co odpowiada prawie 13,5 mld euro przychodéw (prawie potowe tych $rodkéw - blisko
25,3 mld zt - uzyskano w 2021 r.18). Stwierdzono, ze w kolejnych dziesieciu latach wptywy z
mechanizméw w ramach EU ETS bedg znacznie wyzsze i szacowano, ze przekroczg 100 mld
7.

W 2021 r., przedktadajgc projekt ustawy ustanawiajgcej Fundusz Transformacji Energetyki, w

15 Przyktadowo, w 2018 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE osiggnety z handlu emisjami przychéd w wysokosci blisko
14,231 mld EUR (niektore zrédta podajg 13,9 mld eur). Do budzetu Polski wptyneto z ETS w 2018 r. 5 mid 124 min zt, czyli ok.
1,2 mld eur. Oznacza to, ze Polska uzyskata ok. 8,5% tgcznych wptywdw z ETS. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami, Raport z rynku CO2, s.11,
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy do pobrania/raport co2/2018/Raport z rynku CO2 grudzien 2018.
pdf. Z kolei w 2020 r. EU ETS wygenerowat facznie 16,5 mld eur. Polska w tym okresie uzyskata ok. 12,1 mld zt, co stanowi ok.
2,72 mld eur przeliczone po usrednionym kursie NBP za 2020 r. wynoszagcym 4,4459. Oznacza to udziat Polski w wysokosci
prawie 16,5%.

16 Forum Analiz Energetycznych (2016), Wptywy z aukcji ETS jako zrédto finansowania niskoemisyjnej modernizacji w Polsce,
Bukowski M., Siedlecka U., Sniegocki A., WiseEurope, s. 12.

177 czego 51,188 mld zt do budzetu panstwa. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw tylko w 2020 r. do budzetu panstwa, z
systemu handlu do emisji wptyneto ok. 12,1 mld ztotych (sprzedaz nieco ponad 130,1 mIn uprawnien tacznie za okoto 3,15
mld euro), co stanowito okoto 3 proc. polskiego budzetu. W 2019 roku dochdd ze sprzedazy uprawnien wynidst ponad 10 mld
842 min zt, w 2018 - 5 mld 124 min zt, w 2017 - 2 mld 123 min zt; w 2016 - 587 min zt; w 2015 - blisko 548 mlIn zt; w 2014 -
323 min zt; w 2013 r. dochdéd ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 wynidst ponad 1 mld zt.

18 W przeliczeniu, sprzedajgc w 2021 r. na aukcjach blisko 105,3 min uprawnieri do emisji CO2, Polska osiggneta blisko 5,6 mid
euro przychoddéw. W 2022 r. wptywy ze sprzedazy certyfikatow spadty mimo wzrostu cen uprawnien. Wyjasni¢ to mozna
zmniejszeniem puli uprawnien ze 118 min w 2021 r. do nieco ponad 75 min w 2022 r. oraz mniejszg czestotliwoscig aukc;ji.
Rzad zaktada, ze w 2022 r. pozyska ze sprzedazy uprawnien do emisji ok. 8,3 mld zt do budzetu (do konca lipca pozyskano 4,9
mid).  Zob. https://300gospodarka.pl/news/budzet-juz-nie-zarabia-na-uprawnieniach-do-emisji-co2-tyle-co-rok-temu-
mamy-nowe-dane

19 https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/158075-mk-wplywy-do-budzetu-z-eu-ets-w-ciagu-najblizszych-
10-lat-moga-siegnac-100-mld-zI


https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2018/Raport_z_rynku_CO2_grudzien_2018.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/raport_co2/2018/Raport_z_rynku_CO2_grudzien_2018.pdf
https://forsal.pl/tagi/dochod
https://forsal.pl/tagi/dochod

pierwotnej wersji dokumentu resort klimatu zaktadat wptywy ze sprzedazy 40% praw do emisji
CO2 za 80 mld zt w latach 2021-30. W 2022 r. wptywy do FTE szacowano na blisko 120 mld zt.
Oznacza to, ze resort przewiduje ok 200-300 mld zt z tytutu handlu emisjami w latach 2021-
2030. Przy stawce 25% wpftata Polski z tego tytutu wynositaby 50-75 mld z, przy czym znowu
decydujgcy jest tu mechanizm solidarnosciowy redukujgcy sktadke Polski do 6% zasobdéw z
tytutu ETS.

Udziat Polski w zasobach wtasnych z tytutu CBAM

Komisja Europejska zaproponowata przeznaczenie do budzetu UE 75% dochodéw
generowanych przez CBAM. Cena certyfikatéw CBAM ma by¢ skorelowana z ceng uprawnien
do emisji w systemie EU ETS, a zatem tez jest trudna do okreslenia z wyprzedzeniem. Dochody
do budzetu UE z tego tytutu szacowane sg przez Komisje Europejska na srednio okoto 1 mid
euro rocznie w latach 2026-2030 (srednio 0,5 mld euro w latach 2023-2030). CBAM zostanie
wprowadzony w 2023 r. Przez pierwsze lata po jego wejsciu w zycie bedzie funkcjonowat
uproszczony system. Od 2023 do 2025 r. CBAM nie bedzie generowaé¢ dochoddw.
Uzasadnienie do projektu zmiany decyzji o zasobach wfasnych zawiera zestawienie
szacunkowych kwot za lata 2026-2030, z ktérego wynikajg nastepujgce wielkosci podane w
mlin eur:

2026 r.—1,510
2027 r.— 1,660
2028 r.— 1,810
2029 r.—-1,960
2030r.— 2,110

W uzasadnieniu pojawia sie takze informacja: Oczekuje sie, Zze w 2030 r. catkowite roczne
przychody z tytutu samego Srodka granicznego wyniosq 2,1 mld EUR, a z dodatkowych
srodkow — 7 mld EUR. W zadnym miejscu uzasadnienia ani w projekcie rozporzadzenia CBAM
nie zawarto wyjasnienia, o jakie dodatkowe $rodki chodzi. Ttumaczy to jednak, dlaczego w
przekazie medialnym pojawia sie raz kwota 2 mld eur, a raz kwota 9 mld euro z tytutu CBAM.
Nie s to jednak transparentne wielkosci.

Zgodnie z opinig komisji BUDG z 2020 r. szacunki dochodéw z tytutu CBAM wahajg sie od 5 do
14 mld euro rocznie, w zaleznosci od zakresu i konstrukcji nowego instrumentu. 2°
Przeprowadzona przez Komisje ocena skutkdw towarzyszaca wnioskowi w sprawie
ustanowienia CBAM zawiera doktadniejsze oszacowanie dochodéw generowanych z CBAM
jako zasobow wtasnych w ramach szesciu réznych wariantéw jej struktury i warunkow, z
wykorzystaniem ram czasowych zaréwno przed 2030 r., jak i po nim.

Z innych szacunkdéw wynika, ze tgczne wptywy z podatku granicznego w 2030 r. na terenie UE
wyniosg ok. 7,61 mld EUR w cenach statych z 2011 r.?! Szacowane wptywy z CBAM w Polsce

20 EU carbon border  adjustment  mechanism Implications  for  climate  and competitiveness,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/698889/EPRS_BRI(2022)698889 EN.pdf

21 M. Pyrka, J. Boratynski, |. Tobiasz, R. Jeszke, M. Sekuta, The effects of the implementation of BTA in the context of more
stringent EU climate policy until 2030, CAKE, Warszawa 2020, http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/09/The-
effects-of-the-implementation-of-the-Border-Tax-Adjustment-in-the-context-of-more-stringent-EU-climate-policy-until-
2030.pdf.



wynoszg 0,36 mld EUR w cenach statych z 2011 roku. W przypadku tych dochodow brak jednak
danych pozwalajgcych wyliczy¢ udziat Polski i zweryfikowac trafnos¢ prognozy. Przy
teoretycznym zatozeniu 4% udziatu Polski w tej kwocie (w oparciu o udziat w unijnym PKB??)
wkfad z tego tytutu moze wynies¢ rocznie ok 20-80 min zt.

Z przeprowadzonych symulacji dla osmiu najwazniejszych partneréw handlowych w kazdym z
sektoréw cementu, energii i suréwki zelaza, stali i zelazostopdw, w zaleznosci od zatozen co
do dalszego bezptatnego przydziatu uprawnien ETS, wptywy z CBAM oszacowano na sumy od
397 min do 3,2 mld eur rocznie?3.

Optata plastikowa

0Od 2021 r. wprowadzony zostat zasdb wtasny w postaci zastosowania jednolitej stawki poboru
do masy odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych wytworzonych w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich, ktdra nie zostata poddana recyklingowi. Jednolita stawka poboru
wynosi 0,80 EUR za kilogram. W odniesieniu do niektdrych panistw cztonkowskich stosuje sie
roczng obnizke ryczattowa. Szacowano, ze optata ta bedzie stanowié¢ okoto 4% zasobdéw
wtasnych i ze moze zapewnic budzetowi UE okoto 6-8 mld eur dodatkowych dochoddéw rocznie.

Wedtug szacunkdéw rzadu przedstawionych w uzasadnieniu do projektu ustawy ratyfikujace;j
decyzje o zasobach wtasnych z 2020 r. optata Polski od odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych miata wynies¢ $redniorocznie 371 min eur (obnizona o 117 min eur zgodnie z
mechanizmem ograniczajagcym dla panstw mniej zamoznych) przez siedem lat. W efekcie
szacowano, ze kwota optaty opakowaniowej za lata 2021-2027 wyniesie 2,597 mid eur.

Tymczasem polska sktadka do budzetu UE wyniosta w 2021 r. 1 696,4 min zt (1,69 mld zt), co
daje kwote prawie 430 min eur. W 2022 r. wptata zostata zaplanowana na kwote 1 751 min zt.
Do pazdziernika 2022 r. przestano juz z tego tytutu kwote 1,45 mid zt. W budzecie na 2023 r.
zabezpieczono na ten cel kwote 2,57 mld zt. Polska jest pigtym najwiekszym ptatnikiem optaty
plastikowej w Unii Europejskiej.

Whptywy z udziatu w zyskach rezydualnych

Trzecia propozycja Komisji dotyczaca zasobdéw wtasnych UE obejmuje dochody pochodzace
z zastosowania jednolitej stawki poboru w wysokosci 15% od udziatu w zysku rezydualnym
przedsiebiorstw wielonarodowych przydzielonych danemu panstwu cztonkowskiemu zgodnie
z dyrektywg implementujgcg globalne porozumienie w sprawie realokacji prawa do
opodatkowania (I filar porozumienia OECD/G-20).

Filar pierwszy porozumienia OECD/G20 przewiduje realokacje zyskéw przedsiebiorstw
wielonarodowych (dziatajagcych w réznych sektorach), ktérych skonsolidowane obroty w
ujeciu globalnym wynoszg co najmniej 20 mld euro, a marza zysku przed opodatkowaniem
przekracza 10 proc. Opiera sie on na idei jurysdykcji rynku koricowego, na ktérym

22 Taka metodologie szacunkdw sugeruje takze Deutsche Bundesbank. Zob. Member States’ financial relationships with the
EU budget and the Next Generation EU off-budget entity in 2021, Deutsche Bundesbank Monthly Report, October 2022,
https://www.bundesbank.de/resource/blob/900052/25d7e548dc40213940247¢230435a901/mL/2022-10-
finanzbeziehungen-data.pdf

23S, Droge (2021): Ein CO2-Grenzausgleich fur den Green Deal der EU — Funktionen, Fakten und Fallstricke. SWP Studie 9,
lipiec 2021, Berlin.



wykorzystuje sie ustugi lub konsumuje sie towary. Panstwa cztonkowskie zapewnig wktad
proporcjonalny do realokowanych zyskéw podlegajacych opodatkowaniu.

Zysk rezydualny przedsiebiorstw wielonarodowych ma zostaé¢ przydzielony panstwom
cztonkowskim UE na mocy wstepnego porozumienia otwartych ram OECD/G-20 w sprawie
realokacji praw do opodatkowania (,filar 1”)2*, ktére wcigz wymaga finalizacji. Tzw.
,porozumienie otwartych ram OECD/G-20 w sprawie filaru 1” dotyczy przydzielenia
uczestniczagcym jurysdykcjom rynku 25% rezydualnych zyskéw duzych przedsiebiorstw
wielonarodowych powyzej progu rentownosci wynoszgcego 10%.

Na obecnym etapie, tzn. przed sfinalizowaniem porozumienia, szacuje sie, ze dochody dla
budzetu UE wyniosg 2,5-4 mld eur rocznie. We wniosku w zaden sposéb nie uzasadniono tych
wielkosci ani nie wskazano potencjalnego udziatu poszczegdlnych panstw cztonkowskich w tej
kwocie. Nie sposdb zatem odnies¢ sie do ich prawidtowosci. Oszacowanie wielkosci
wynikajgcych z nieuchwalonych dotad przepiséw jest bardzo trudne, a w zasadzie niemozliwe.
Przy teoretycznym zatozeniu 4% udziatu Polski w tej kwocie (w oparciu o udziat w unijnym PKB)
wktad z tego tytutu moze wynies¢ ok 10-16 min eur.

Szacunki te obarczone sg niepewnoscig ze wzgledu na wcigz toczgce sie prace nad wdrozeniem
pierwszego filaru OECD/G20.

Podatek cyfrowy

W potowie 2017 r. Komisja Europejska wydata komunikat skierowany do Parlamentu
Europejskiego i Rady zatytutowany ,Sprawiedliwy i skuteczny system podatkowy w Unii
Europejskiej dla jednolitego rynku cyfrowego” (COM(2017) 547 final). W dniu 21 marca 2018
r. Komisja zaprezentowata, jako rozwigzanie krétkoterminowe, projekt dyrektywy w sprawie
wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychoddw wynikajgcych
ze $wiadczenia niektdrych ustug cyfrowych (COM(2018) 148 final)?°, a takze projekt dyrektywy
ustanawiajacej przepisy dotyczgce opodatkowania oséb prawnych, ktérych obecnosé na rynku
cyfrowym jest znaczaca (COM(2018) 147 final)?®, jako rozwigzanie dtugoterminowe. Wydane
zostaty réwniez zalecenia Komisji dotyczace renegocjacji uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania przez paiistwa cztonkowskie z pafistwami trzecimi (C(2018) 1650 final)?’.

Komisja Europejska zaproponowata, aby tymczasowym podatkiem od ustug cyfrowych (ang.
digital service tax, DST) objg¢ ustugi, gdzie kluczowg role w procesie tworzenia wartosci
odgrywa aktywnos¢ uzytkownikéw oraz dane pozyskiwane na ich temat. Ustugi takie
zasadniczo swiadczone sg na odlegtos¢, a ustugodawca nie musi posiada¢ materialnej siedziby
w panstwie, w ktdrym znajdujg sie odbiorcy.

24 O$wiadczenie w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania wyzwaniom podatkowym wynikajgcym z cyfryzacji
gospodarki, projekt OECD/G-20 dotyczacy erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow, 8 pazdziernika 2021 r.

25 Dyrektywa Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychodéw wynikajgcych ze
$wiadczenia niektéorych ustug cyfrowych (wniosek), COM(2018) 148 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0148&from=EN.

26 Dyrektywa Rady ustanawiajgca przepisy dotyczgce opodatkowania oséb prawnych, ktérych obecnosé na rynku cyfrowym
jest znaczagca  (wniosek) COM(2018) 147 final  https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2018-
03/proposal_significant_digital_presence_21032018_en.pdf.

27 Zalecenie Komisji z dnia 21.3.2018 r. w sprawie opodatkowania oséb prawnych, ktérych obecnos¢ na rynku cyfrowym jest
znaczaca, C(2018) 1650 final. http://orka.sejm.gov.pl/SUE8.nsf/Pliki-
zal/C(2018)_1650_1_PL_ACT_partl_v3.pdf/SFile/C(2018)_1650_1_PL_ACT_partl_v3.pdf.



Podatek od ustug cyfrowych ma by¢ pobierany wytgcznie od przychoddw zwigzanych ze
Swiadczeniem okreslonych ustug cyfrowych wymienionych w ramach zamknietego katalogu w
art. 3 ust. 1 projektu dyrektywy i obejmuje on:

a) ustugi polegajace na umieszczaniu na interfejsie cyfrowym (zaréwno w Internecie,
ale réwniez w ramach rdéinego rodzaju aplikacji i oprogramowania) reklamy
ukierunkowanej na uzytkownikdéw tego interfejsu,

b) ustugi polegajace na udostepnianiu uzytkownikom réznego rodzaju wielostronnych
narzedzi cyfrowych, posredniczacych w znajdowaniu innych uzytkownikéw, ktére
pozwalajg na wchodzenie we wzajemne interakcje,

c) przekazywanie innym podmiotom danych zgromadzonych o uzytkownikach, ktére
zostaty wygenerowane w ramach aktywnosci uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych.

Opodatkowaniu DST nie podlegajg natomiast ustugi polegajace na dostarczaniu tresci
cyfrowych, takich jak np. pliki audio, wideo i inne podobne.

Stosowanie podatku zostato ograniczone do podmiotdéw, ktére tgcznie musza spetni¢ dwa
warunki okre$lone w dyrektywie:

a) faczna kwota przychodow w skali globalnej wykazywanych przez podatnika za
ostatni petny rok podatkowy przekracza 750 000 000 EUR,

b) taczna kwota przychodéw podlegajgcych opodatkowaniu, ktére zostaty uzyskane
przez podatnika w obszarze Unii Europejskiej w ciggu tego roku podatkowego
przekracza 50 000 000 EUR.

Jednolita stawka podatku obowigzujgca w catej Unii Europejskiej zostata ustalona w wysokosci
3%. Podstawg opodatkowania bedzie cze$¢ przychoddw uzyskanych przez podatnika w okresie
rozliczeniowym, ktore traktuje sie jako uzyskane w danym panistwie cztonkowskim. Do
ustalenia wysokosci przychoddw osigganych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego
majg m.in. stuzy¢ dane zbierane na temat uzytkownikéw dotyczgce ich geolokalizacji.
Dyrektywa nie przewiduje jednak szczegdtowych rozwigzan dotyczgcych kalkulacji podstawy
opodatkowania, czy sposobu prowadzenia stosownej ewidencji.

Dyrektywa nie uzyskata wymaganego poparcia. Podatek cyfrowy wprowadzono we Francji,
Wioszech, gdzie spodziewa sig, ze wptywy do budzetu panstwa z tego tytutu wyniosg 150 min
EUR w 2019 r. oraz 600 min EUR w latach nastepnych, oraz w Hiszpanii, gdzie w 2021 r. miat
przyies¢ 968 min euro. Hiszpanskie regulacje bardzo silnie wzorowanie sg na projekcie
dyrektywy o podatku cyfrowym.

taczna sktadka Polski

tacznie w budzecie na 2023 r. zaplanowano na sktadke unijng 33,07 mld zt (o prawie 2,17 mld
zt mniej niz ujeto w budzecie UE ze wzgledu na korekte podstaw VAT i DNB za poprzednie lata,
€O oznacza, ze polska sktadka za 2023 r. de facto wynosi ok. 35,24 mld zt).

W 2020 r. szacowano, ze tacznie w latach 2021-2027 skiadka cztonkowska Polski miata
wynies¢ ok. 45 mld eur, jak wynika z uzasadnienia do ustawy ratyfikujgcej nowy system
zasobéw wtasnych UE?8, bez uwzglednienia nowych zasobéw wtfasnych (z uwzglednieniem

28 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1123



opfaty plastikowej). Daje to rocznie kwote 6,5 mld eur (ceny z 2018 r.)?°. Wskazywano, ze
udziat Polski w finansowaniu budzetu UE wyniesie ok. 4,3% (w tym w komponencie DNB — ok.
4%). W razie zwiekszenia sktadki o nowe zasoby wtasne nalezy uwzglednié¢ przynajmniej
wktad z tytutu ETS, a po jego rozszerzeniu i wprowadzeniu CBAM, takze wptaty z tych tytutow.
Ostrozne szacunki wskazujg, ze zwieksza to polska sktadke o ok. 600-800 min eur rocznie.
Ponadto po 2023 r. wachlarz zasobéw wtasnych UE znowu sie poszerzy, zwiekszajgc nasze
wptaty do budzetu. Komisja przedstawi ponadto wniosek dotyczgcy drugiego koszyka. Drugi
pakiet nowych zasobdow wtasnych bedzie opierat sie na wniosku zatytutowanym ,Dziatalnos¢
gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)” przewidzianym na 2023 r. Ma
obejmowac podatek od transakcji finansowych i zasoby wtasne zwigzane z sektorem
przedsiebiorstw.3°

Jezeli proponowane nowe zasoby wtfasne nie zostang przyjete lub nie bedg generowac
oczekiwanego poziomu dochoddéw do budzetu Unii, Komisja musi podjg¢ terminowo dalsze
dziatania.>* W przypadku niedoboru nadal stosowany bedzie obecny system przydziatu oparty
na DNB. Udziat Polski na bazie zamoznosci (wptaty na bazie DNB) w chwili obecnej wynosi
niemal 4% z tendencjg stabilnego, ale powolnego wzrostu. Udziat na bazie ETS wynosi w
przypadku obecnego systemu ponad 13%, a na bazie sektoréw budownictwa i transportu
drogowego ok. 8%. Mechanizm solidarnosciowy obniza ten udziat do 6% do 2030 .

Ministerstwo Finanséw (w projekcie ustawy ratyfikujgcej decyzje o zasobach wtasnych UE)
podaje, ze koszty odsetek dla Polski w latach 2021-2027 mogg wynies¢ 550 min eur (przy
zatozeniu, ze udziat Polski w finansowaniu budzetu UE wyniesie $rednio 4,3%), co w
przeliczeniu wynosi ok. 2,5 mld zt. Jesli zas dosztoby do sptaty kapitatu pozyczek
zaciggnietych na dotacje z Funduszu Odbudowy (docelowo to 390 mld euro), to koszty dla
Polski mogg wynies¢ 16,8-19,5 mld eur.

Podsumowujac, postanowienia dotyczgce zasobdw witasnych z tytutu rozszerzenia ETS, CBAM
i udziatu w zysku najwiekszych przedsiebiorstw wejdg w zycie dopiero, gdy zostang przyjete
przepisy regulujgce te zasoby wtasne — dyrektywa dotyczaca ETS, rozporzadzenie CBAM i
dyrektywa dotyczaca filaru 1. Przedtozono juz wnioski legislacyjne w sprawie dwéch
pierwszych aktow i warto zaznaczy¢, ze majg by¢ one procedowane wiekszos$cig gtosow.
Dyrektywa dotyczaca filaru 1 wydaje sie mie¢ bezdyskusyjnie charakter podatkowy, wiec
powinna by¢ procedowana w specjalnej procedurze ustawodawczej. Na uwage i krytyke
zastuguje fakt przyjmowania w nowelizacji decyzji o zasobach wiasnych zrédet, ktére nie
zostaty jeszcze ustanowione i ktérych ostateczny ksztatt nie jest znany.

Prognozowanie po roku 2030 obarczone jest zbyt duzym ryzykiem btedu ze wzgledu na
niemozliwe do oszacowania wielkosci i brak danych co do zasobéw wtasnych. Warto
zaznaczyd, ze zgodnie z polityka klimatyczng UE przewidujgcg redukcje emisji, wptywy z ETS i
CBAM miatyby wygasngc¢ do 2050 r. Pozostate zasoby wtasne bedg nadal obowigzywacd z
zastrzezeniem zmian.

29 Prognoza ta zostata opracowana w zgodzie z metodologig i danymi Komisji Europejskiej w oparciu o rezultaty Rady
Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r. oraz przewidywane tempo rozwoju gospodarczego panstw UE.

30 Komunikat Komisji z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej w XXI wieku

31 Proponowany motyw (2b) preambuty decyzji zmieniajace;j.



