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Wstep

Niniejsze opracowanie przedstawia ide¢ powotania w ramach struktury
organizacyjnej Stuzby Wieziennej personelu zajmujgcego si¢ groma-
dzeniem informacji stanowigcych podstawe oceny zachowania osoby
pozbawionej wolnosci z punktu widzenia procesu resocjalizacyjnego
i readaptacyjnego.

Pomyst na utworzenie grupy pracownikéw probacyjnych jest przed-
miotem projektu badawczego ,Nowa stuzba probacyjna w strukturach
stuzby wieziennej” zrealizowanego w Centrum Badan Polityki Euro-
pejskiej Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo$ci w okresie od paz-
dziernika 2022 do marca 2023 r. Powolany projekt dotyczyl rozwigzan
organizacyjnych majacych na celu ulepszenie dziatan stuzacych przede
wszystkim ocenie przysztych zachowan skazanych, w tym tych, ktére
warunkuja mozliwo$¢ opuszczania przez nich zaktadéw karnych. Bada-
nia w ramach projektu zostaly podzielone na dwie czgsci.

Pierwsza cz¢$¢ badania obejmuje propozycje wprowadzenia do pol-
skiego systemu penitencjarnego wyspecjalizowanej grupy pracownikow
dzialajacych w ramach organizacji Stuzby Wieziennej, ktérzy mieliby
sie zajmowac¢ pozyskiwaniem wybranych informacji na temat skazanych
oraz ich sytuacji zyciowej dla potrzeb sporzadzania diagnozy i prognozy
kryminologiczne;.

Druga cze$cig projektu badawczego, powigzang bezposrednio
z pierwszg, jest opracowanie narzedzia, ktdre stuzytoby gromadzeniu
przez pracownikow probacyjnych informacji pozyskiwanych w trakcie
czynnosci rozpoznawania sytuacji osobowej i srodowiskowej skazanego.
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Przygotowywany przez pracownikéw probacyjnych kwestionariusz
wywiadu $rodowiskowego w postepowaniu wykonawczym w stosunku
do osoby pozbawionej wolnosci, obejmujgcy diagnoze osobopoznawczg
i sSrodowiskowa, dotyczylby wybranej grupy czynnikéw; w pozostalym
zakresie elementy diagnostyczne i zarazem prognostyczne wprowadzane
bylyby do odrebnego arkusza prowadzonego przez inne dzialy admini-
stracji penitencjarnej.

Dane pozyskane z wywiadu $rodowiskowego w postepowaniu wyko-
nawczym stanowilyby tylko cze$¢ informacji bedacych podstawa sporza-
dzenia diagnozy i prognozy kryminologicznej. Nowy pion pracownikéw
Stuzby Wigziennej zorganizowany bylby jako czes$¢ formacji o charakte-
rze cywilnym. Przemawiajg za tym wzgledy pragmatyczne wynikajace
z rodzaju zadan, jakie mialyby by¢ wykonywane przez pracownikéw
probacyjnych w srodowiskach, w ktérych funkcjonowatl dotychczas
skazany. Przeprowadzanie wywiadu srodowiskowego przez umundu-
rowanych funkcjonariuszy mogtoby wzbudzaé niepotrzebne emocje
w grupach negatywnie nastawionych do funkcjonariuszy wieziennictwa
lub nieufno$¢ przekltadajacg si¢ na sposéb udzielania informacji. Czyn-
nosci pracownika probacyjnego w terenie nie powinny przyciaga¢ uwagi
niepotrzebnych obserwatoréw, a sposdb ich przeprowadzania wymaga
pewnego stopnia dyskrecji ze wzgledu na rozpoznawanie sytuacji osob,
ktore sg pozbawione wolnosci. Na tym etapie postepowania chodzi
o dane celowe pozyskiwane od konkretnych grup spolecznych, ktére
w jaki$ sposob zwigzane byly wcze$niej ze skazanym. Dodatkowym
argumentem w przyjeciu cywilnego zorganizowania stuzby probacyjnej
sa wzgledy ekonomiczne, poniewaz przy takim rozwiazaniu wydatki
beda mniejsze niz w przypadku paramilitarnego charakteru danej
stuzby. Od strony organizacyjnej pracownicy probacyjni funkcjonowa-
liby w ramach odr¢bnych komoérek organizacyjnych wspotpracujacych
z innymi dzialami Stuzby Wieziennej albo mogliby stanowi¢ czes¢ dziatu
penitencjarnego z zaznaczeniem ich odrebnosci co do zadan, przynaj-
mniej na poczatku dziatalnosci stuzby probacyjnej.

Za usytuowaniem pracownikow probacyjnych w Stuzbie Wigziennej
przemawia charakter wiezow organizacyjnych i stuzbowych przyjetych
w powolanej formacji, a co za tym idzie - szybkos$¢ podejmowanych
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decyzji i realizowanych polecen potrzebnych wspdlczesnie dla dogleb-
nych proceséw diagnostycznych i prognostycznych, zaréwno gdy chodzi
o skazanego, ktory ma odbywac kare pozbawienia wolnosci, jak i przy-
gotowujacego sie do wyjscia na wolno$¢. Ponadto powotanie nowej
stuzby probacyjnej bytoby wyrazem myslenia o wieziennictwie jako
instytucji w wiekszym stopniu odpowiedzialnej za sytuacje zyciowg
osoby pozbawionej wolno$ci. Wspolczesnie wydaje sie uzasadnione
skoncentrowanie catego procesu decyzyjnego dotyczacego wigznia
w dyspozycji organéw penitencjarnych. Dotyczy to zaréwno samych
decyzji, jak i gromadzenia i przetwarzania informacji bedacych podstawa
podejmowanych rozstrzygnie¢. Te stuszng tendencje mozna juz zauwa-
zy¢, gdy chodzi o wlaczenie komisji penitencjarnych w proces decyzyjny
w przedmiocie udzielania zezwolen na odbywanie kary pozbawienia
wolnos$ci w systemie dozoru elektronicznego. Nie ulega watpliwosci,
ze przy postepujacej profesjonalizacji Stuzby Wieziennej w dalszym
ciagu nalezaloby dazy¢ do przejecia wszelkich decyzji odnoszacych sie
do 0s6b pozbawionych wolnosci, w tym warunkowych przedtermino-
wych zwolnien, przez wigziennikéw, wzglednie wspomaganych przez
specjalistow zewnetrznych z zakresu resocjalizacji. Sagdownictwu peni-
tencjarnemu pozostawiona bytaby rola kontroli decyzji podejmowanych
przez administracje penitencjarng i ewentualnie ich zmian w przypad-
kach negatywnych rozstrzygnie¢ z perspektywy osoby pozbawionej
wolnosci. Ten kierunek indywidualizacji wykonywania kary przede
wszystkim za posrednictwem organéw penitencjarnych jest wyrazem
pogladu, Ze osoba pozbawiona wolnosci znana jest najlepiej personelowi
wieziennemu majacemu z nig staly i bezpoéredni kontakt’, stad jest

Myél ta byla znana w historii i powraca niekiedy wspdlczesnie. Zob. A. Mogil-
nicki, Indywidualizacja kary, W Drukarni Noskowskiego, Warszawa 1900, s. 33-34:
»Indywidualizacja sadowa przechodzi w administracyjna (...) Sad widzial skazanego
przez krétka chwile, administracja widzi go przez dlugie lata, widzi go codziennie,
bezustannie prawie, ma wszelkg moznos¢ studiowania jego charakteru bez przerwy,
obserwuje go nie tylko w chwili szczeg6lnego naprezenia, jakie bywa podczas siedze-
nia na tawie oskarzonych, ale zawsze i wszedzie, w dziefi i w nocy, w lecie i zimie, przy
pracy i podczas odpoczynku, w zdrowiu i chorobie. Nic wigc dziwnego, Ze admini-
stracja stokro¢ lepiej, niz sad, moze oceni¢ charakter przestepcy, zbadaé wszystkie
tajniki jego duszy, odkry¢ najdrobniejsze cechy jego indywidualno$ci, dostrzec kazda
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on najbardziej predysponowany do podejmowania racjonalnych decy-
zji, jesli chodzi o sposob postepowania w trakcie odbywania kary, jak
i stwierdzenie mozliwosci wezesniejszego opuszczenia zakladu karnego,
niz wynikaloby to z dtugosci kary ustalonej w wyroku.

Sposéb zorganizowania Stuzby Wieziennej jest pochodng zadan
publicznych, czyli wykonywania orzeczonych kar i srodkéw izolacyjnych
zasadniczo ukierunkowanych na powrét osadzonych do spofeczenstwa.
Wspolczesnie wydaje sie niezbedna rozbudowa organizacji wieziennej.
Powolanie nowego personelu odpowiada potrzebom Stuzby Wiezienne;j
w zakresie optymalnego przygotowywania ocen ryzyka zwigzanego tak
z zachowaniem skazanych w okresie izolacji, jak i w sytuacjach opusz-
czania przez nich zaktadu karnego.

zmianeg, okre$li¢ z daleko wigkszym zblizeniem do prawdy, jaka kare nalezy stosowac,
kiedy ja zmieni¢, a kiedy przerwa¢ zupelnie”. Por. tez T. Szymanowski, Polityka karna
i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego. Podstawowe problemy
w Swietle badati empirycznych, WUW, Warszawa 2004, s. 239. Autor stusznie zauwaza,
ze Stuzba Wigzienna lepiej niz sady rozumie znaczenie warunkowego zwolnienia
w systemie karnym. Wspomina réwniez krytyczne uwagi dyrektorow zaktadow
karnych skierowane pod adresem orzecznictwa sadéw penitencjarnych w zakresie
stosowania warunkowych przedterminowych zwolnien. Na temat indywidualizacji
penitencjarnej takze J. Utrat-Milecki, Penologia ogolna. Perspektywa integralnokul-
turowa, t. 1, WUW, Warszawa 2022, s. 118-132.



CZESC |
Nowy segment Stuzby Wieziennej -
stuzba probacyjna

1. Rola nowej stuzby probacyjnej w strukturach Stuzby
Wieziennej

Podstawowym zadaniem pracownikéw probacyjnych byltaby realizacja
przede wszystkim polecen dyrektoréw zakladéw karnych i aresztow
$ledczych, a takze zarzadzen sadow penitencjarnych dotyczacych prze-
prowadzenia wywiadéw srodowiskowych. Wywiady prowadzone bylyby
przez pracownikéw probacyjnych w rezimie organizacyjnym Stuzby
Wieziennej.

Wykonywanie wywiadéw, ktére aktualnie realizowane sg przez
kuratoréw sgdowych, nastepowaloby zasadniczo w tych samych sytu-
acjach co obecnie, z tym ze z uwagi na wlaczenie os6b odpowiedzial-
nych za przywotane czynnoséci w struktury Stuzby Wieziennej zmianie
moglaby ulec szybkos¢, czestotliwos¢ i zakres pozyskiwanych informacji.
Wywiady srodowiskowe wykonywane bytyby podobnie jak dzisiaj dla
potrzeb prognozy kryminologiczno-spolecznej (wolnosciowej), tj. dla
przewidywania mozliwosci / ryzyka naruszenia porzadku prawnego
poza zakladem karnym, oraz dla potrzeb prognozy penitencjarnej (izo-
lacyjnej), tj. przewidywania mozliwosci / ryzyka naruszenia porzadku
prawnego wewnatrz zakladu karnego po przyjeciu skazanego do niego.

Wywiady przeprowadzane dla uzyskania informacji bedacych pod-
stawg prognozy wolnosciowej bylyby prowadzone w nastepujacych
sytuacjach:

1) po nabyciu przez skazanego uprawnien do warunkowego przed-

terminowego zwolnienia;
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2)

3)

4)

5)

czesc |. Nowy segment Stuzby Wieziennej - stuzba probacyjna

przed rozpatrzeniem wniosku skazanego o uzyskanie zezwolenia
na odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego (prognoza
kryminologiczno-wolno$ciowa znajduje si¢ najczesciej w sporza-
dzanej dla sagdu penitencjarnego oraz obecnie réwniez komisji
penitencjarnej opinii administracji penitencjarnej o skazanym
w sprawie udzielania zezwolenia na wykonywanie kary w systemie
dozoru elektronicznego; w praktyce opinia ta zastepuje wystu-
chanie przedstawiciela administracji zaktadu karnego, o ktérym
mowa w art. 43le § 2 oraz art. 43lla § 2 Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2023 r. poz. 127 ze
zm.?) (dalej: Kodeks karny wykonawczy, k.k.w.);

przed zaopiniowaniem i udzielaniem przepustek i zgod, o ktérych
mowa w § 25 ust. 2 pkt 1-2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobdéw prowadzenia
oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych (Dz.U. z 2013 1. poz. 1067 ze zm.) (dalej: Rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobow prowadzenia
oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych);

przed wnioskiem o udzielenie przerwy w odbywaniu kary, o ile
nie dotyczy ona wzgledéw medycznych. Z praktyki penitencjarnej
wynika, ze w zakresie tych ostatnich, ktore sg najliczniejsze, pro-
gnozy kryminologiczno-spofeczne nie sg sporzadzane w zakla-
dach karnych;

przed udzieleniem zgody na zatrudnienie poza terenem zakladu
karnego bez konwojenta.

Wywiady wymienione wyzej w pkt 3 stanowilyby zrédlo informacji

do sporzadzenia prognozy kryminologiczno-spotecznej, o ktoérej mowa

w § 25 ust. 2 pkt 1-2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie

2

T. Przestawski, E. Stachowska, Analiza i oceny funkcjonowania systemu dozoru

elektronicznego w Polsce w latach 2018-2019, Warszawa 2021, s. 48; T. Przestawski,
M. Sopinski, E. Stachowska, Analiza i oceny funkcjonowania systemu dozoru elek-
tronicznego w Polsce w latach 2013-2017, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2020,
s. 135-137; K. Postulski, Zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 1, s. 63-64.
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sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach kar-

nych i aresztach $ledczych, dotyczace;:

1) zaopiniowania wniosku o udzielenie po raz pierwszy:

a)

b)

0

d)

przepustki, o ktérej mowa wart. 91 pkt 7 k.kw., tj. przepustki,
ktdrej mozna udzieli¢ skazanemu odbywajacemu kare w zaktla-
dzie karnym typu polotwartego, nie czesciej niz raz na dwa
miesigce, facznie na okres nieprzekraczajacy 14 dni w roku;
przepustki, o ktérej mowa w art. 92 pkt 9 k.k.w., tj. przepustki,
ktérej mozna udzieli¢ skazanemu odbywajacemu kare w zakla-
dzie karnym typu otwartego, nie czeéciej niz raz w miesigcu,
acznie na okres nieprzekraczajacy 28 dni w roku;

nagrody, o ktoérej mowa w art. 138 § 1 pkt 7 k.k.w,, tj. zezwole-
nia na widzenie bez dozoru, poza obrebem zakladu karnego,
z osoba najblizsza lub osobg godng zaufania, na okres nieprze-
kraczajacy jednorazowo 30 godzin;

nagrody, o ktérej mowa w art. 138 § 1 pkt 8 k.kw,, tj. zezwo-
lenia na opuszczenie zakladu karnego bez dozoru, na okres
nieprzekraczajacy jednorazowo 14 dni;

2) rozpatrzenia wniosku, jezeli skazany uprzednio nie korzystat

z przepustek lub nagréd okreslonych w pkt 1, obejmujgcego udzie-

lenie skazanemu:

a)

b)

zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 141a § 1 k.kw,, tj. zezwo-
lenia, ktérego moze udzieli¢ skazanemu dyrektor zaktadu
karnego, na opuszczenie zakladu karnego pod konwojem
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, osoby godnej zaufania
lub samodzielnie, na czas nieprzekraczajacy 5 dni, w celu
odwiedzenia powaznie chorego cztonka rodziny, uczestnic-
twa w pogrzebie cztonka rodziny oraz w innych wypadkach
szczegdlnie waznych dla skazanego;

zgody, o ktorej mowa wart. 131 § 1 k.k.w,, tj. zgody dyrektora
zaktadu karnego, ktorej moze udzieli¢ skazanemu na nauke
w szkolach poza obrebem zakltadu karnego, jezeli spetnia ogol-
nie obowigzujgce wymagania w o$wiacie publicznej, zacho-
wuje si¢ poprawnie oraz nie zagraza porzagdkowi prawnemu;
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¢) zezwolenia, o ktorym mowa w art. 131 § 2 wzw. z § 3 k.kw,
tj. zezwolenia na udzial w konsultacjach i zdawaniu egzami-
néw poza zakladem karnym, ktorego moze udzieli¢ dyrektor
zakltadu karnego spelniajgcemu ogdlnie obowigzujace wyma-
gania w o$wiacie publicznej, zachowujgcemu si¢ poprawnie
oraz niezagrazajagcemu porzadkowi prawnemu skazanemu,
z wylaczeniem skazanego na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci;

d) zezwolenia, o ktérym mowa wart. 165 § 2 k.k.w., tj. zezwolenia
na opuszczenie zakladu karnego, facznie na czas do 14 dni,
zwlaszcza w celu podejmowania staran o uzyskanie po zwol-
nieniu odpowiednich mozliwo$ci zamieszkania i pracy, ktére
dyrektor zakladu karnego moze przyznaé skazanemu, ktorego
postawa w czasie odbywania kary uzasadnia przypuszczenie,
ze w czasie pobytu poza zakladem karnym bedzie przestrzegal
porzadku prawnego.

Ponadto, jak wskazano wcze$niej, pracownicy nowej stuzby proba-
cyjnej mogliby pozyskiwaé informacje dla potrzeb prognozy peniten-
cjarnej, tj. przewidywania mozliwosci / ryzyka naruszenia porzadku
prawnego wewngtrz zakladu karnego po przyjeciu skazanego do niego.
Ocena przyszlego zachowania skazanego w obrebie zaktadu karnego
ma znaczenie dla jego klasyfikacji i warunkow odbywania kary, w tym
mozliwosci zatrudnienia.

Prognoza penitencjarna jest réwniez prognoza kryminologiczna,
tyle ze ukierunkowang na funkcjonowanie skazanego w warunkach
izolacji. W jezyku prawnym mozna byloby wprowadzi¢ termin pro-
gnozy kryminologiczno-penitencjarnej w odréznieniu od prognozy
zwigzanej z funkcjonowaniem skazanego w warunkach wolnosciowych
(kryminologiczno-wolnosciowej, kryminologiczno-spolecznej).

Jednoczes$nie moze warto byloby zmieni¢ termin prawny ,,prognoza
kryminologiczno-spoleczna” na okreslenie ,,prognoza kryminologiczno-
-wolnosciowa”. Prognoza kryminologiczno-spoteczna wystepuje w lite-
raturze kryminologicznej raczej w roli prognozy przestepczosci jako



1. Rola nowej stuzby probacyjnej w strukturach Stuzby Wieziennej 17

przyszlego zjawiska wystepujacego w spoteczenstwie®, chociaz z kon-
tekstu uzywanej w aktach prawnych obecnej nazwy wynika, ze chodzi
o prognoze indywidualng dotyczacg pobytu skazanego poza zakladem
karnym?®, a wiec przebywajacego na wolnosci, poéréd spoteczenstwa®.
Wydaje sie, ze dla klarownosci poje¢ byloby zasadne wprowadzenie
rozréznienia tych terminéw: prognoza kryminologiczno-penitencjarna
(izolacyjna, wiezienna) oraz prognoza kryminologiczno-wolnosciowa
(otwarta, poza zaktadem).

Brakuje w aktach prawnych, szczegdlnie wewnetrznych, reguluja-
cych organizacje Stuzby Wieziennej, jasnego wskazania przedmiotu
prognozy penitencjarnej oraz wyodrebnienia kryteriéw potrzebnych
do jej sformutowania, nawet jesli duza cze¢$¢ czynnikow sktadajacych
sie na oceng funkcjonowania skazanego w zakladzie karnym pokrywa

*  B.Holyst wskazuje na proces przewidywania dynamiki i struktury przestep-

czoéciw przysztoéci — B. Hotyst, Kryminologia, wyd. 10, Warszawa 2010, s. 1173-1174;
tenze, Podstawy i zakres indywidualnej prognozy kryminologicznej, ,Probacja” 2013,
nr 1. Takie rozumienie spotykane jest rowniez w starszej literaturze - J. Jasinski,
Przewidywanie przestgpczosci jako zjawiska masowego, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1980, s. 9; L. Lernell, Zarys kryminologii ogélnej, PWN, Warszawa 1978,
s. 311-315. Odmiennie L. Tyszkiewicz, wskazujac na funkcje badan osobopoznaw-
czych, podaje, Ze terminem tym nalezy obja¢ ,ustalenie etiologii popeinionego
przestepstwa i indywidualnej prognozy spotecznej oraz oparte na tych dwodch ele-
mentach zalecenia co do stosowania prawnokarnych srodkéw walki z przestepczo-
$cig” - L. Tyszkiewicz, Badania osobopoznawcze w prawie karnym, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1975, s. 6.

* Rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobéw prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach sledczych, art. 25
ust. 1: ,Prognoza kryminologiczno-spoleczna, sporzadzana na czas pobytu skaza-
nego poza zakladem, polega na pisemnym uzasadnieniu przypuszczenia, Ze skazany
w czasie tego pobytu bedzie przestrzegat porzadku prawnego”.

® P. Zakrzewski rozwija skroty okreslen ,spoteczna prognoza jednostki”
albo ,,spoleczna prognoza” w pelne okreslenie w brzmieniu ,,prognoza spolecznego
zachowania si¢ jednostki” - P. Zakrzewski, Zagadnienie prognozy kryminologicznej,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1964, s. 42. Tyle ze spoleczne zachowanie sig¢
jednostki moze by¢ rozumiane jako cecha okreslajaca funkcjonowanie jednostki
w jakiej$ spolecznosci, moze mie¢ swoje odniesienie do $rodowiska wieziennego,
tj. zaréwno jak jednostka bedzie zachowywala si¢ w spolecznodci wieziennej, jak
i w spoteczno$ciach, z ktérymi bedzie si¢ styka¢ po opuszczeniu muréw wiezienia.
Obecnie obowiazujacy, wyzej cytowany, przepis Rozporzadzenia nie pozostawia
w tym wzgledzie zadnych watpliwosci - chodzi o prognoze spolecznego zachowania
sie jednostki na wolnosci.
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sie z czynnikami majacymi wplyw na prognoze wolnosciows. Nalezy
rozréznia¢ dwie funkcje badan osobopoznawczych: analiz¢ dokumentu
sprawozdawczego obejmujgcego wywiad srodowiskowy dla potrzeb
prognozy kryminologiczno-penitencjarnej oraz dla celéw prognozy
kryminologiczno-wolno$ciowej.

Na przyktadzie okolicznosci stanowigcych podstawe badania w trak-
cie wywiadu srodowiskowego mozna zauwazy¢, ze nawet jezeli chodzi
o ten sam czynnik, mogacy mie¢ warto$¢ prognostyczna’, jego znaczenie
jest rozne dla celu podejmowanych oddziatywan resocjalizacyjnych
w warunkach izolacyjnych i celu readaptacyjnego na wolnosci. Egzem-
plifikacja takiego funktora prognostycznego jest ocena $rodowiska,
w ktorym dotychczas przebywal skazany i do ktérego wrdci po odbyciu
kary (nawet jezeli chodzi o to samo $rodowisko). Charakter §rodowiska
ma inne znaczenie dla prognozy izolacyjnej (w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci), a inne dla prognozy wolnosciowej (po opusz-
czeniu zaktadu karnego)®.

¢ Na jako$¢ prognozowania kryminologicznego zwraca uwage A. Nawdj-

-Sleszyniski — A. Nawdj-Sleszyniski, Rola srodkéw penalnych zwigzanych z poddaniem

sprawcy probie w ksztaltowaniu rozmiaréw populacji wieziennej w Polsce, ,Probacja”
2014, Nr 2, 8. 29-30; taz, Przeludnienie wigziert w Polsce — przyczyny, nastepstwa
i mozliwosci przeciwdziatania, Wydawnictwa Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013,
S. 419-420.

7 Na temat czynnikéw i narzedzi prognostycznych zob. K. Kadziotka,
Spoleczno-ekonomiczne determinanty przestepczosci powrotnej. Wybrane problemy
stosowania metod iloSciowych do identyfikacji zaleznosci, ,Wspo6lczesna Gospodarka”
2016, nr 7; D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-
-prognostycznych stuzgcych oszacowaniu ryzyka powrotnosci do przestepstwa, [w:]
Prawo w dziataniu, pod red. M. Mozgawy, t. 16, Wolters Kluwer, Warszawa 2013;
A. Szymanowska, Wigzienie i co dalej?, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa
2003; J. Jasinski, dz. cyt.; Z. Ostrihanska, Prognoza recydywy u nieletnich przestepcow
oraz wyniki bada# prognostycznych 180 recydywistow w wieku 15-16 lat, , Archiwum
Kryminologii” 1965, t. 3; P. Zakrzewski, Prognoza spoteczna w kryminologii, ., Panistwo
i Prawo” 1961, nr 10; tenze, Zagadnienie...; A. Tobis, Zasady orzekania w sprawach
o warunkowe zwolnienie, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1972.

® P. Stepniak zwraca uwage, ze ,w ostatnich latach przy formutowaniu pro-
gnozy kryminologicznej przywiazuje sie czesto zbytnia wage do okolicznosci pro-
gnostycznych zaistniatych w przeszlosci, a wiec zdarzen i sytuacji przed osadzeniem
w zakladzie karnym. Tym samym pomniejsza si¢ znaczenie pozytywnych zmian
w osobowosci i zachowaniu skazanego, nastepujacych wskutek oddziatywan peniten-
cjarnych” - P. Stepniak, Udzial skazanego w ksztattowaniu prognozy kryminologicznej,
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Whioskiem de lege ferenda jest opracowanie odrebnego kwestionariu-
sza prognozy kryminologiczno-penitencjarnej (izolacyjnej, wigziennej)
wraz z okreslonym systemem warto$ciowania kryteriéw oceny przy-
szlego zachowania w zakltadzie karnym.

W dalszej perspektywie czasowej pracownicy probacyjni mogliby
réwniez zaja¢ sie programami przygotowujacymi skazanych do zycia
na wolnosci w ostatniej fazie wykonywania kary, jak réwniez pomoca
postpenitencjarna.

Zbadan przeprowadzonych w grudniu 2022 r. przy innym projekcie,
ktérego przedmiotem byta ,,Analiza Programu Pomocy Postpenitencjar-
nej udzielanej przez organizacje pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwo-
$ci”’, wynika, ze kontakty kuratoréw sagdowych ze skazanymi w okresie
do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub
przed zakonczeniem wykonywania kary, z punktu widzenia pomocy
udzielanej osobom pozbawionym wolnosci, wymagaja intensyfikaciji,
zarowno jezeli chodzi o ich czestotliwosé, jak i o tresé.

Problematyka ta regulowana jest w art. 164 k.k.w., zgodnie z ktérym
okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem
lub przed wykonaniem kary stanowi, w miare potrzeby, czas niezbedny

»Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2008, nr 61, s. 53. W starszej literaturze przy cha-
rakterystyce istniejacych w Polsce od 1958 r. oddzialéw obserwacyjno-rozdzielczych
odpowiedzialnych za dokonywanie badan osobopoznawczych niekiedy ograni-
czano ich funkcje do prognozy penitencjarnej. Zob. S. Lelental, Badania osobowosci
sprawcow przestepstw dla potrzeb wymiaru i wykonania kary pozbawienia wolnosci,

»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1971,
serial, z. 77, 5. 65-66: ,,(...) chodzi tutaj przede wszystkim o ustalenie tzw. prognozy
penitencjarnej, czyli o oceng¢ perspektyw planowanej akcji wychowawczej w czasie
wykonywania kary i ustalenia stopnia podatnosci skazanego na to oddziatywanie.
W mniejszym stopniu mozna moéwi¢ o tzw. prognozie spolecznej, czyli ocenie sku-
tecznoéci przewidywanych §rodkéw i metod oddzialywania penitencjarnego oraz
perspektyw przyszlego zachowania si¢ skazanego w spoteczenstwie. (...) Prognoza
spofeczna znajduje bowiem realne oparcie dopiero na podstawie oceny efektow
oddzialywania penitencjarnego, a co za tym idzie, moze by¢ stawiana w p6zniejszym
nieco czasie”. Niezrozumiata jest jednak krytyka przez autora pogladu o roli badan
osobopoznawczych zaréwno dla prognozy penitencjarnej, jak i prognozy spolecznej -
S. Plawski, Prawo penitencjarne, Warszawa 1968, s. 135.

° T.Przestawski. E. Stachowska, Raport z badania Analiza Programu Pomocy
Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzgdowe z Funduszu Sprawie-
dliwosci, IWS, Warszawa 2022, niepublikowany.
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na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu, zwlaszcza dla
nawigzania kontaktu z kuratorem sgdowym lub podmiotami, o kto-
rych mowa w art. 38 § 1. Okres ten ustala, za zgoda skazanego, komisja
penitencjarna (§ 1). Przywolany okres moze réwniez wyznaczy¢ sad
penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu lub odmowie warunkowego
zwolnienia, jezeli uzna to za niezbedne (§ 2).

Z danych uzyskanych ze Stuzby Wigziennej wynika, ze sporzadzenie
programu wolno$ciowego obejmujacego przygotowanie do zwolnienia
w trybie art. 164 § 1 k.kw. zlecono kuratorom sagdowym w roku 2022
wobec 2340 skazanych, w roku 2021 wobec 2037 skazanych, w roku 2020
wobec 1792 skazanych, w roku 2019 wobec 2999 skazanych. W przy-
wolanym trybie skazani byli przygotowywani do zwolnienia przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej w latach 2022, 2021, 2020, 2019
odpowiednio w 860, 835, 616 i 642 przypadkach, natomiast podmioty
wymienione w art. 38 k.k.w. objety w podanym wyzej czasie liczbe 13,
19, 15 i 18 skazanych'’.

Pracownicy probacyjni w zaleznosci od doswiadczen rozwoju tej
czesci formacji mogliby zostaé wlaczeni do realizacji programéw wolno-
sciowych w ramach dzialalnosci Stuzby Wiegziennej. Taki postulat znalazt
sie we wnioskach przywotanego wczesniej projektu ,,Analiza Programu
Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzadowe
z Funduszu Sprawiedliwo$ci”, w ktérym uznano za celowe przeniesienie
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem skazanego do zycia po zwol-
nieniu z zakladu karnego na nowy pion pracownikéw Stuzby Wiezien-
nej - nowa stuzbe probacyjng dzialajaca w jej ramach.

Nowa stuzba probacyjna w dalszym ciggu swojego rozwoju mogtaby
réwniez stanowi¢ instytucjonalne wsparcie dla organizacji punktéw
pomocy postpenitencjarnej przy zakladach karnych. Postulat poszu-
kiwania nowych $ciezek pomocy postpenitencjarnej w ramach Stuzby
Wieziennej zostal zgltoszony we wspomnianym projekcie ,,Analiza
Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje

' Dane zawarte w sprawozdaniach za lata 2019-2022 Stuzby Wieziennej z reali-

zacji srodkéw z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej-
-Funduszu Sprawiedliwosci.
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pozarzadowe z Funduszu Sprawiedliwo$ci”. Pracownicy probacyjni
przy udziale samych osadzonych mogliby np. zarzadza¢ dystrybucja
pomocy rzeczowej dla 0s6b opuszczajacych zakltady karne i dla rodzin
0s6b pozbawionych wolnosci oraz odpowiada¢ za poradnictwo czy koor-
dynacje kontaktow z pracodawcami — obok dziatalno$ci organizacji
pozarzagdowych oraz kuratorskiej stuzby sadowe;j.

Zaproponowane tutaj sfery dzialan nowej stuzby probacyjnej zaréwno
w zakresie przygotowywania osob do wyjscia z zaktadéw karnych, jak
i czynnego udzialu w pomocy postpenitencjarnej maja charakter pro-
spektywny, zalezne sg od stopnia dynamiki rozwoju tej czesci Stuzby
Wigziennej w praktyce penitencjarnej.

2. Dziatalnos¢ pracownikow probacyjnych dla potrzeb badan
osobopoznawczych

Historia badan osobopoznawczych siega swoimi korzeniami szkoly
antropologicznej (biologicznej) rozpatrujacej fizyczne i psychiczne wia-
$ciwosci przestepcy'’. W tym nurcie na poczatku XX w. organizowano'?
i postulowano tworzenie laboratoriéw penitencjarnych w wiezieniach
przeznaczonych do badania przyczyny przestepczosci i dla znalezienia
ogolnych zasad odpowiedniego wykonywania kary'’. Wyrazem tej idei
byly réwniez powstajace w wiezieniach oddzialy psychiatryczne do
badania psychiki sprawcow, osobowosci o anormalnych wlasciwosciach
psychicznych'.

11

A. Ettinger, Zbrodniarz w $wietle antropologji i psychologji, Naklad ksiegarni
F. Hoesicka, Warszawa 1924, s. 37-38; L. Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1986; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Krymi-
nologia, Gdansk 1999, s. 26, 45-46.

> M. Kwast, Wigzienie w Brukseli Forest i Saint Gilles, ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 1928, nr 10, 5. 2-3. Wiezienie Forest bylo siedzibg centralnego laboratorium
antropologii penitencjarnej od 1 lipca 1922 1.

¥ L. Tyszkiewicz, Kryminologia (Zarys systemu), Uniwersytet Slaski, Katowice
1986, s. 308-309; S. Poznyszew, Czy jest pozgdane tworzenie laboratorjow peniten-
cjarnych, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1925, nr 4.

' L.Rabinowicz, Podstawy nauki o wigziennictwie, Gebethner i Wolff, Warszawa
1933, S. 278, 291.
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Problematyka budowania laboratoriéw penitencjarnych byta przed-
miotem uchwaly IX Miedzynarodowego Kongresu Penitencjarnego
w Londynie w 1925 .'* O ile jednak ustalenia biologicznych przyczyn
przestepstwa byly pochodng zalozen szkoty antropologicznej, o tyle
badanie przestepcy ze wzgledu na srodowisko, z ktdrego sie wywodzit
i ktére go ksztaltowalo, pojawito sie pdzniej i byto wyrazem socjolo-
gicznej koncepcji przestepstwa jako wyniku oddzialywania spotecz-
nego. Metody badan osobopoznawczych wywodza si¢ wiec z dwdch
kierunkéw kryminologicznych, odpowiadajacych sposobom myslenia
o przestepstwie. Badanie osobowosci przestepcy, do ktorego wykorzy-
stywano stuzbe antropologiczno-penitencjarng, charakteryzowatlo sie
zalozeniami szkoly antropologicznej, natomiast badanie srodowiska
spotecznego przestepcy przy uzyciu prowadzonych przez stuzbe $ro-
dowiskowa penitencjarng wywiadéw srodowiskowych (juz wowczas
sprawiajacych trudnosci) odpowiadato kierunkowi socjologicznemu'®.

15

IX Miedzynarodowy Kongres Penitencjarny w Londynie, ,Przeglad Wigzien-
nictwa Polskiego” 1925, nr 5, s. 4: ,,Sekcja II (administracji) (...) Zagadnienie II: Czy
byloby pozadane tworzenie w zaktadach penitencjarnych pracowni (laboratorjow)
dla badan naukowych nad wiezniami. Jaki wpltyw moglaby wywrze¢ taka instytucja
w kierunku ustalenia przyczyn przestepczosci i indywidualizacji w traktowaniu
przestepcow. Czy nie byloby pozadane zastosowania takiej samej organizacji w celu
badania obwinionych, zdradzajacych uposledzenie umystowe, przed formalnem
pociagnieciem do odpowiedzialnoéci karnej? UCHWALA. Konieczne jest podda-
wanie wszystkich wiezniéw karnych i §ledczych badaniom psychicznym i fizycznym,
prowadzonym przez specjalnie wykwalifikowanych lekarzy. Niezbedne w tym celu
laboratorja powinny si¢ znajdowaé w zakladach penitencjarnych. Rzeczony system
pomoze ustali¢ biologiczne i spoteczne przyczyny przestepczosci i ustali¢ wlasciwy
sposob traktowania kazdego przestepcy”. Por. takze W. Sokalski, IX Miedzynarodowy
Kongres Penitencjarny, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1926, nr 6, s. 2-3.

¢ L. Rabinowicz, Podstawy..., s. 280: »Najbardziej zaniedbang jest dziedzina
badan nad istnoscig spoteczng przestepcy. A przeciez jest rzecza nieodzowng podejsé
do przestepcy, jako do istoty spotecznej, zyjacej i obracajacej si¢ w pewnym $rodo-
wisku, tylko tam bowiem odtworzy¢ mozemy czlowieka w jego realnej osobowosci
w chwili, gdy popelnione przestepstwo nie rzucilo na niego jeszcze specjalnego §wia-
tla. Akt przestepczy moze znieksztalci¢ badaczowi realny obraz cztowieka, ktory sie
tego przestepstwa dopuscil. Nawet gdyby$my byli najbardziej obiektywniibezstronni,
widzimy tego czlowieka przez 6w akt wystepny. Inaczej zblizy si¢ do niego i inaczej
go bedzie badat ten kryminolog, ktéry ma przed soba tylko cztowieka, a inaczej znéw
ten, ktory ma przed soba, procz czlowieka, takze akta sadowe, ujawniajace fakt, iz
badany jest przestgpca’.



2. Dziatalnoé¢ pracownikéw probacyjnych... 23

W Polsce badania tzw. kryminalno-biologiczne prowadzone byty
gléwnie przez lekarzy wieziennych'”. Po II wojnie $wiatowej badania
osobopoznawcze dla 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci
wykonywano od 1958 r. w oddziatach obserwacyjno-rozdzielczych'®,
a nastepnie od 1975 r. w dzialach penitencjarnych zakladéw karnych.
Wspomnie¢ réwniez nalezy o podjetej w latach 7o. ubieglego wieku eks-
perymentalnej probie powolania stuzby kryminologicznej dla badania
0sob mtodocianych przy sadzie rejonowym w Poznaniu®’, ktéra jed-
nak nie przelozyla si¢ na dalsze rozwigzania normatywne. Zalozeniem
stuzby kryminologicznej bylo sporzadzanie szczegélowego wywiadu
srodowiskowego, ktory pokazywalby sprawce czynu zabronionego na
tle jego srodowiska®.

We wspolczesnym prawie karnym dobra znajomos¢ osoby sprawcy
jest podstawg zasady indywidualizacji zaréwno przy wymierzaniu kary,
jak i nastepnie przy jej wykonywaniu®'.

7" Prace przygotowawcze do wprowadzenia badan antropologiczno-

-kryminalnych rozpoczely si¢ w polskim wieziennictwie w 1931 r. pod nadzorem
naczelnego lekarza wigzien - L. Rabinowicz, Wspétczesna ewolucja antropologii
kryminalnej, Wydawnictwo ,,Biblioteka Prawnicza”, Warszawa 1934, s. 29; L. Tysz-
kiewicz, Kryminologia..., s. 309-310; tenze, Badania..., s. 186-192.

'*  Celem badan prowadzonych w oddziatach obserwacyjno-rozdzielczych byly:
rozpoznanie osobowosci wigznia dla nadania grupy segregacyjnej i skierowanie do
wlasciwego zakladu karnego wraz ze wskazaniem, z jakimi wiezniami nalezy ska-
zanego umieséci¢ w celi; ustalenie prognozy penitencjarnej (patrz uwage do przypisu
3 niniejszego opracowania); wstepne okreslenie srodkéw i metod wychowawczego
oddzialywania w zaktadzie karnym oraz wykorzystanie materialéw badawczych dla
polityki penitencjarnej - R. Czapiewski, P. Wierzbicki, Wieziennictwo PRL, Dzial
Wydawnictw UW, Warszawa 1961, s. 5.

¥ P. Stepniak, Nowe rozwigzania w badaniach osobopoznawczych (wstgpne
uwagi o poznatiskim eksperymencie), ,Nowe Prawo” 1981, nr 3, s. 130.

0 L. Tyszkiewicz, Badania..., s. 200-201.

P. Wierzbicki, Badania osobopoznawcze w Swietle projektow kodyfikacji karnej,

»Gazeta Sadowa i Penitencjarna” 1969, nr 1.
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Sam termin ,,badania osobopoznawcze” ma charakter wieloznaczny??.
Pojecie to mozna rozumiec weziej, odnoszac je do osobowosci*® i wszyst-
kich tych okolicznosci, ktdre sa zwiazane z konkretng osobg (np. doswiad-
czenie zyciowe, tryb zycia, wiek, ple¢, pozycja spoleczna), badz szerzej,
wlaczajac w to uwarunkowania spoleczne, ktdre moga mie¢ znaczenie
dla genezy popelnionego przestepstwa (np. relacje spoteczne, sposéb
wychowania).

Ustawodawca nie jest w tym wzgledzie konsekwentny, dzielac nie-
kiedy informacje na osobopoznawcze i srodowiskowe, tak jak we wzorze
sprawozdania z objecia dozoru, sprawozdania z przebiegu dozoru oraz
sprawozdania z zakonczenia dozoru, stanowiacym Zalgcznik nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréow
sadowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. z 2016 1. poz. 969)
(dalej: Rozporzadzenie w sprawie czynnosci kuratorow).

Taka konwencja jezykowa zostaje rowniez przyjeta w niniejszym
opracowaniu do informacji zawartych w narzedziu diagnostycznym
proponowanym dla pracownikéw probacyjnych i zostanie szczegélowo
przedstawiona w ostatniej czesci ksigzki.

> R.Poklek, Badania osobopoznawcze w penitencjarystyce, ,Resocjalizacja” 2017,

nr 14, s. 44; L. Tyszkiewicz, Kryminologia..., s. 308. Zob. tez A. Gaberle, Osobowos¢
a przestepstwo w kryminologii polskiej (podstawowe problemy), ,,Problemy Krymi-
nalistyki” 1981, nr 150, s. 218. Autor na gruncie k.p.k. z 1969 r. odréznia badanie
osobowosci od badan osobopoznawczych.

**  Przeglad roznych definicji osobowosci w psychologii przedstawia K. Ostrow-
ska - K. Ostrowska, Psychologia dla stuzb spotecznych, Difin, Warszawa 2015, s. 82-87.
Podkreéla si¢ dynamiczny charakter osobowosci, wskazujac, ze chodzi o aktualne
jej przejawy - to, jak obecnie osoba uklada swoje stosunki z innymi ludZzmi, chociaz
droga do jej rozwoju mogta przebiegac réznorodnie. Por. E.R. Hilgard, Wprowadzenie
do psychologii, PWN, Warszawa 1967, s. 666; J. Reykowski, Osobowos¢, [w:] M. Maru-
szewski, J. Reykowski, T. Tomaszewski, Psychologia jako nauka o czlowieku, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1967, s. 89-213; J. Reykowski, Osobowos¢ jako centralny system
regulacji i integracji czynnosci, [w:] Psychologia, pod red. T. Tomaszewskiego, PWN,
Warszawa 1975, s. 762-825; L. Tyszkiewicz, Badania..., s. 87; A. Krukowski, Problemy
zapobiegania przestgpczosci, PWN, Warszawa 1982, s. 19. Por. tez T. Tomaszewski,
Wistep do psychologii, PWN, Warszawa 1971, s. 96: ,W trakcie praktycznej dziatalnosci,
mniej lub bardziej §wiadomej czlowiek nie tylko przeksztalca rzeczywisto$é, na ktdra
skierowane jest jego dzialanie, ale rowniez przeksztalca sam siebie. Wytwarzaja si¢
w nim i utrwalajg rézne cechy, ktore staja si¢ podstawa jego osobowosci”.
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Obecnie badania osobopoznawcze prowadzone przez Stuzbe Wie-
zienng obejmuja dane osobopoznawcze w rozumieniu szerokiej infor-
macji o osobie skazanego i jego $rodowisku. Dla kazdego skazanego
zakladana jest teczka osobopoznawcza, ktérej formularz stanowi zalacz-
nik do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposo-
béw prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych
iaresztach sledczych zgodnie z § 27 ust. 3 wymienionego Rozporzadzenia.

O przepisach powszechnie obowiazujacych bedzie mowa w dalszej
czedci tekstu; w tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage na akt wewnetrzny
regulujacy problematyke dokumentowania oddzialywan penitencjar-
nych i terapeutycznych i zalaczania dokumentéw z tego zakresu do
teczki osobopoznawczej, tj. przepisy rozdziatu 5 Zarzadzenia nr 19/16
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.
w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy peniten-
cjarnej oraz zakresow czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych.

Zgodnie z § 86-87 Zarzadzenia dane okreslone w formularzu teczki
dostepne sg rowniez w systemie informatycznym. Teczka obecnie zakla-
dana jest przez wychowawce, ktéry na biezgco odnotowuje w teczce
osobopoznawczej informacje okre§lone we wzorze teczki oraz dofacza
wytworzone poza systemem informatycznym dokumenty dotyczace
osadzonego.

Przepisy szczegélowo wymieniajg przykladowe dokumenty, ktore
powinny zosta¢ wlaczone do teczki osobopoznawczej; sg to:

1) pisemna informacja sadu lub prokuratora, ze Europejski Trybunat

Praw Czlowieka zastosowal wobec skazanego srodek tymczasowy;

2) opinie sadowo-psychiatryczne, sadowo-psychologiczne i sadowo-

-seksuologiczne przestane przez sad, sporzadzone w trakcie poste-
powania karnego;

3) kopie wnioskéw o wydanie postanowienia wraz z kopiami odpi-

sow orzeczen sadu lub sedziego penitencjarnego w sprawach:

a) o stosowanie leczenia lub rehabilitacji wobec skazanego uzalez-
nionego od alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub psychotropo-
wych albo skazanego za przestepstwo okreslone wart. 197-203
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 1.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)
11)
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Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.) (dalej: Kodeks karny, k.k.) popet-
nione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych,

b) o obcigzenie osadzonego kosztami zwigzanymi z leczeniem
spowodowanego u siebie uszkodzenia ciata lub rozstroju zdro-
wia,

¢) ozarzadzenie przeprowadzenia badan psychologicznych i psy-
chiatrycznych,

d) zmiany okreslonego w wyroku rodzaju lub typu zakladu kar-
nego lub orzeczonego systemu terapeutycznego wykonywania
kary;

kopie wnioskéw o wydanie postanowienia wraz z kopiami odpi-

sow orzeczen o odmowie w sprawach:

a) o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia,

b) o udzielenie przerwy w wykonaniu kary,

¢) oorzeczenie, zmiane lub uchylenie srodka zabezpieczajacego;

sporzadzone w zakresie wlasciwo$ci merytorycznej dzialu peni-

tencjarnego lub terapeutycznego:

a) kopie wniosku o niezaliczenie skazanemu czasu przebywania
poza zakladem karnym na podstawie zezwolenia na czasowe
opuszczeniu terenu tego zakladu w trybie art. 140 § 4 k.kw,,

b) kopie zawiadomien w trybie przepiséw art. 168a k.k.w.;

opinie o skazanym lub tymczasowo aresztowanym sporzadzone

na polecenie sadu lub w zwigzku z wnioskiem osadzonego;
zawiadomienie organu dysponujgcego o wprowadzeniu do wyko-
nania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu wobec osoby
juz pozbawionej wolnosci;

zgoda tymczasowo aresztowanego, skazanego wyrokiem sadu

pierwszej instancji — w stosunku do ktoérego sad nie sprzeciwit

sie przeniesieniu do zakladu karnego - na stosowanie wzgledem
niego przepiséw o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci;
obliczenia okresu wykonywania kary;

przestane przez sad informacje dotyczace osoby skazanego;

informacje z wywiad6w przeprowadzonych przez kuratora sagdo-

wego oraz inne organy powotane do przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego;
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12) opinie z placdwek opiekunczo-wychowawczych i zakladow
poprawczych;

13) informacje uzyskane od rodziny osadzonego;

14) zatrzymana korespondencja, o ktorej mowa w art. 105 § 4 k.kw.;

15) o$wiadczenia osadzonego istotne dla zapewnienia jego bezpie-
czenstwa osobistego;

16) notatki funkcjonariuszy i pracownikéw zakladu karnego majace
istotny wplyw na zapewnienie bezpieczenistwa osobistego osadzo-
nego lub bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej albo majace
istotny wptyw na prowadzenie oddzialywan penitencjarnych;

17) wnioski o zakwalifikowanie oraz weryfikacje zakwalifikowania
do osadzonych, o ktérych mowa w art. 88a § 1 lub art. 212a § 1
k.kw;

18) uzasadnienie wyroku, jezeli zostalo przekazane przez dzial ewi-
dencji.

W obszarze dziatalno$ci nowej stuzby probacyjnej pozostawatoby
gromadzenie informacji okreslonych w pkt 11 i mieszczgcych si¢ w tym
zakresie z pkt 13.

Pracownicy probacyjni w ramach swoich podstawowych obowigzkéw
odpowiedzialni byliby za gromadzenie cz¢$ci danych o osobie skazanego,
a zwlaszcza informacji ze srodowiska, w ktérym przebywal przed osa-
dzeniem w zaktadzie karnym.

Analiza zbieranych danych wraz z innymi informacjami dostepnymi
stuzbie penitencjarnej stanowitaby podstawe badan osobopoznawczych,
w tym dla potrzeb prognoz kryminologicznych prowadzonych w pro-
gramach informatycznych.

3. Nowa stuzba probacyjna - propozycje rozwigzan
organizacyjnych w polskich warunkach spoteczno-prawnych

Przedstawienie rozwigzan optymalnych w zakresie zorganizowania
nowej stuzby probacyjnej w Stuzbie Wieziennej wymaga odpowiedzi
na dwa kluczowe pytania: gdzie mieliby by¢ usytuowani pracownicy
probacyjni w ramach struktury organizacyjnej Stuzby Wigziennej i, po



28 czeéé I. Nowy segment Stuzby Wieziennej - stuzba probacyjna

drugie, jakie byloby zapotrzebowanie na pracownikéw probacyjnych
wykonujacych zadania w Stuzbie Wieziennej? Odpowiedzi na tak posta-
wione pytania wymagaja okreslenia wielkosci zadan, ktore wykonywaé
mialaby nowa stuzba probacyjna, oraz najefektywniejszego sposobu ich
realizacji, majac na uwadze racjonalne wykorzystanie ludzi i sprzetu.
W pierwszej kolejnosci nalezatoby okresli¢ w wymiarze ilo§ciowym
zadania, tj. skale wywiadow $rodowiskowych wykonywanych rocz-
nie dotychczas przez kuratoréw sagdowych dla potrzeb postepowania
wykonawczego. Nastepnie przetozy¢ liczbe wykonywanych wywiadow
srodowiskowych na strukture organizacyjng Stuzby Wieziennej, podajac
jednoczesnie propozycje najbardziej uzasadnionego wyboru wlasciwej
jednostki lub jednostek organizacyjnych tejze Stuzby.

Z danych uzyskanych z Biura Penitencjarnego Stuzby Wieziennej,
a takze Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci mozna szacunkowo przyjac liczbe przeprowadzanych
wywiadow $rodowiskowych przez kuratoréw sagdowych w sprawach
karnych wykonawczych na poziomie 9o tysiecy.

W okreéleniu takiego poziomu wywiadéw srodowiskowych pro-
wadzonych dla potrzeb postepowania wykonawczego przyjeto pewne
teoretyczne zalozenia, ktore w praktyce penitencjarnej nie zawsze muszg
odpowiada¢ rzeczywistosci.

Liczba wywiaddw $rodowiskowych od lat wykazuje tendencje wzro-
stowa, w przyszlych latach dodatkowy wzrost moze nastapi¢ z uwagi na
zmiany dotyczace udzielania zezwolen na odbywanie kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego wprowadzone od 1 stycznia
2023 r.2*

**  Zgodnie z art. 43lla § 1 k.k.w. dodanym ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r.

(Dz.U. z 2022 r. poz. 1855), ktdra weszla w Zycie 1 stycznia 2023 r., wprowadzona
zostata mozliwo$¢ udzielania skazanemu zezwolenia na odbywanie kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego przez komisje penitencjarng po
spelnieniu facznie nastepujacych warunkow: ,,1) wobec skazanego orzeczono kare
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 4 miesiecy, a nie zachodza warunki prze-
widziane w art. 64 § 2 Kodeksu karnego; 2) skazany rozpoczal juz odbywanie kary
w zakladzie karnym; 3) odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego nie stoja na przeszkodzie szczegélne wzgledy wskazujace, ze w razie
odbycia kary w tym systemie nie zostang osiagnigte cele kary; 4) za udzieleniem
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W przyjeciu wartosci 9o tysiecy positkowano sig, po pierwsze, liczbg
wywiadow srodowiskowych zleconych w 2021 r. przez dyrektoréw zakla-
dow karnych, ktéra wyniosta 63 243. Zalozono, ze do tej liczby wliczone
sa wywiady przeprowadzane dla potrzeb zatrudniania osadzonych na
zewnatrz zaktadéw karnych (11 358) oraz dla udzielania przepustek
i zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego bez dozoru (10 690),
jak réwniez ze wzgledu na wnioski dyrektoréw zakladéw karnych
o warunkowe przedterminowe zwolnienia (1638).

Po drugie, uwzgledniono ogélng liczbe sktadanych wnioskow
o warunkowe przedterminowe zwolnienie w 2021 r., pomniejszona
o wnioski skladane przez dyrektoréw zakladow karnych, tj. 21 390
(wszystkich wnioskéw bylo 23 028), przyjmujac, ze jednemu wnioskowi
odpowiada jeden wywiad, co jednak w praktyce nie musi wystgpowac.

Po trzecie, uwzgledniono réwniez wnioski o udzielenie zezwolen na
odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego (6107). Po zsumowaniu podanych wyzej liczb otrzymany wynik
WYnosi 90 740.

Podkresli¢ nalezy, ze s to dane szacunkowe, a okreslenie doktadne;j
liczby wywiadéw wymagatoby weryfikacji dokonanych czynnosci w kaz-
dej jednostce penitencjarnej, ktérych liczba corocznie ulega zmianom.

Dla potrzeb tego projektu sa to jednak dane wystarczajace, aby
poczynié wstepne zaltozenia, jezeli chodzi o wielko$¢ zapotrzebowania
etatowego dla wykonywania zadan nowej stuzby probacyjnej. Liczac
tylko wedlug kryterium zadaniowego (liczby wywiadoéw) i przyjmujac
prog minimalny dwdch-trzech wywiadéw dziennie, potrzeba jest okoto
100-150 etatéw. Uwzgledniajac jednak kryterium podziatu organizacyj-
nego Stuzby Wiegziennej zwigzanego z rozczlonkowaniem organizacji
w terenie, jak réwniez roézne rozlokowanie pracownikéw probacyjnych

zezwolenia przemawiajg dotychczasowa postawa i zachowanie skazanego w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnoéci; 5) skazany posiada okreslone miejsce stalego
pobytu; 6) osoby pelnoletnie zamieszkujace wspolnie ze skazanym wyrazity zgode,
o ktorej mowa w art. 43h § 3; 7) odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego nie stoja na przeszkodzie warunki techniczne, o ktérych
mowa w art. 43h § 17,
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w jednostkach organizacyjnych, liczbe etatéw w nowej stuzbie probacyj-
nej oszacowac nalezy w przedziale 218-262, 0 czym ponizej.

Zgodnie z art. 8 ust. 1. pkt 1-4 Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. 0 Stuz-
bie Wigziennej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2470 ze zm.) (dalej: Ustawa o Stuzbie
Wieziennej, u.s.w.) jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wigziennej sa:
1) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, 1a) Inspektorat Wewnetrzny
Stuzby Wieziennej; 2) okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej; 3)
zaklady karne i areszty sledcze, 3a) uczelnia Stuzby Wieziennej; 4) Cen-
tralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej oraz osrodki szkolenia
Stuzby Wieziennej i osrodki doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej.

Punktem wyjscia dla usytuowania pracownikéw nowej stuzby pro-
bacyjnej jest zalozenie, Ze optymalnym rozwigzaniem dla ich lokalizacji
ze wzgledu na czynnosci zwigzane z pracg w terenie stanowi¢ beda
jednostki podstawowe Stuzby Wieziennej, tj. zaklady karne i areszty
sledcze oraz oddzialy zewnetrzne.

Przez liczbe jednostek organizacyjnych przyjeto wiec w projekcie
badawczym faktyczne, a nie prawne wyodrebnienie organizacyjne.

Dla obliczent pominigte s3 normatywnie okreslone jednostki szcze-
bla centralnego, stopnia posredniego oraz o charakterze pomocniczym
w zakresie organizacji Stuzby Wieziennej, tj. Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej, okregowe
inspektoraty Stuzby Wieziennej, uczelnia Stuzby Wieziennej, Centralny
Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej oraz osrodki szkolenia Stuzby
Wigziennej i osrodki doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej. Ponadto
pominiete sg faktycznie wyodrebnione oddziaty tymczasowego zakwa-
terowania, szpitale oraz dom dla matki i dziecka.

Podstawg obliczen jest liczba zaktadow karnych, aresztow sledczych
oraz oddzialéw zewnetrznych polozonych w terenie oraz ich nominalna
pojemnos¢ dla zakwaterowania 0s6b pozbawionych wolnosci. Na styczen
2023 1. dane te wygladaja nastepujaco: 64 zaklady karne, 39 aresztow
sledczych, 69 oddzialoéw zewnetrznych, tacznie 172 jednostki.

Przykladajac do tego kryterium nominalnej pojemnosci jednostek
organizacyjnych z zalozeniem, ze jeden pracownik probacyjny przypada
na 500 osadzonych, otrzymujemy nastepujace wyniki: okreg bydgoski -
28 etatdw, okreg katowicki — 25 etatéw, okreg koszalinski — 27 etatow,
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okreg krakowski — 16 etatow, okreg lubelski — 21 etatow, okreg todzki -
24 etaty, okreg olsztynski — 26 etatdéw, okreg opolski — 28 etatdw, okreg
poznanski — 26 etatow, okreg rzeszowski — 20 etatdw, okreg warszawski —
21 etatow. Lacznie 262 etaty dla pracownikéw nowej stuzby probacyijnej.

Proponowane rozwigzanie organizacyjne moze by¢ skorygowane
o inne zalozenie, tj. Ze pracownik czy pracownicy probacyjni usytu-
owani byliby w jednostkach organizacyjnych i wykonywaliby czynno-
$ci na rzecz podlegtych im oddzialéw zewnetrznych. Wymagatoby to
ze strony pracownikéw probacyjnych wiekszej mobilnosci, z tym ze
mozliwy bylby podzial pracy w konkretnych dniach tygodnia na rzecz
jednostek podstawowych i oddzialéw zewnetrznych. Dokonujac korekty
w ten sposob, ze punktem wyjscia pozostawalaby nominalna pojemnosé¢
jednostek organizacyjnych liczonych calosciowo wlacznie z oddziatami
zewnetrznymi, oraz zachowujac przeliczenie jednego pracownika na
500 osadzonych, otrzymujemy rezultaty w zakresie zapotrzebowania na
etaty: okreg bydgoski — 21 etatdw, okreg katowicki — 21 etatéw, okreg
koszalinski - 23 etaty, okreg krakowski — 13 etatow, okreg lubelski - 20
etatow, okreg 16dzki — 20 etatdw, okreg olsztynski — 22 etaty, okreg
opolski — 23 etaty, okreg poznanski — 20 etatéw, okreg rzeszowski — 18
etatow, okreg warszawski — 17 etatéw. Lacznie 218 etatéw dla pracow-
nikéw nowej stuzby probacyjnej.

4. Nowa stuzba probacyjna efektywnym i nowoczesnym
narzedziem z zakresu realizacji prognozy kryminologicznej

W projekcie badawczym przyjeto zalozenie, ze pracownicy probacyjni
dzialtajacy w zakladach karnych i aresztach $ledczych w rezimie zorga-
nizowania wieziennego wykonywaliby wywiady srodowiskowe szybciej,
a ponadto w sposob bardziej wyczerpujacy.

Wprawdzie gtéwna praca odbywalaby si¢ w terenie, ale gdyby zacho-
dzila potrzeba uzyskania dodatkowych informacji, mozliwy bylby
codzienny, bezposredni kontakt z osobg pozbawiong wolnosci.

Praca w zakresie pozyskiwania danych w ramach przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego stanowitaby, podobnie jak dzisiaj, istotna,
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ale nie jedyna podstawe opracowania diagnozy kryminologiczno-
-penitencjarnej, stuzacej z kolei m.in. do sporzadzenia zaréwno prognozy
kryminologiczno-penitencjarnej, jak i prognozy kryminologiczno-
-wolnosciowej. Zakres znaczeniowy termindw ,,diagnoza” i ,,prognoza”
w poszczegolnych dyscyplinach naukowych ze wzgledu na specyfike
badan naukowych moze sie r6zni¢**. W niektérych propozycjach defini-
cyjnych diagnoza obejmuje prognoze jako przewidywany dalszy rozwoj
stanu rzeczy>®; odpowiednio diagnoza penitencjarna w tym rozumieniu
mie$ci w sobie ukierunkowanie na dalsze dziatania resocjalizacyjne®.
Przy zachowaniu rozlacznosci znaczeniowych obu tych terminéw
zauwazy¢ mozna ich wzajemne czasowe i treSciowe powigzanie — prze-
biegajace kierunkowo od diagnozy do prognozy, od stanu ustalonego,
opisanego, wyjasnionego do stanu przewidywanego w przysztosci.
W kryminologii na podstawie wyniku diagnozy*® dotyczacej osoby i §ro-

** R. Ossowski, Rola systemu wartosci w diagnozie sytuacyjnej, ,Zeszyty

Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Bydgoszczy. Studia Psychologiczne” 1993,
Z.9,8.6.
¢ S, Ziemski, Problemy dobrej diagnozy, Wiedza Powszechna, Warszawa 1973,
s. 68. L. Tyszkiewicz pozostaje przy roztacznym ujeciu zakreséw przywolanych
terminéw (L. Tyszkiewicz, Badania..., s. 166), ale w pdzniejszej pracy postuguje si¢
terminem diagnozy prognostycznej (prognoza) — zob. tenze, Kryminologia. .., s. 320:
»Diagnoza prognostyczna okresla perspektywy dalszego zachowania si¢ badanego,
w szczegolnosci szanse pozytywnej adaptacji spotecznej czy tez prawdopodobienistwo
recydywy’.
*7 Cz.Czapdw, S. Jedlewski, Pedagogika resocjalizacyjna, PWN, Warszawa 1971,
s. 267-272. Autorzy wymieniaja diagnoze konstatujaca zawierajaca opis przedmiotu
badanego; diagnoze ukierunkowujaca, czyli postulowanie zmiany stanéw faktycz-
nych; oraz diagnoze sprawdzajaca, tj. oceniajaca skutki tych zmian. Z kolei H. Machel
rozgranicza pojecia diagnozy i prognozy penitencjarnej - H. Machel, Wigzienie jako
instytucja karna i resocjalizacyjna, Arche, Gdansk 2003, s. 229, 231. ,Przez diagnoze
penitencjarna rozumiemy ustalenie, na czym polegaja przejawy (symptomy) nega-
tywnych zachowan jednostki (pasywa) oraz zachowan uwazanych za pozytywne
(aktywa), ustalenie i opisanie przyczyn wykolejenia przestgpczego (...) tj. etiologii
zachowan aspolecznych i zachowania przestepczego oraz wykrycie i okreslenie tych
pozytywnych wlasciwosci, na ktérych mozna «oprzeé» proces resocjalizacji” - tamze,
s. 231. Zob. tez S. Gorski, Metodyka Resocjalizacji, Instytut Wydawniczy Zwigzkow
Zawodowych, Warszawa 1985, s. 122.
*$  Nalezy rozréznial rezultatywne i czynno$ciowe podejscie do diagnozy i pro-
gnozy. W czynnosciowym ujeciu diagnoza oznacza czynnoéci zmierzajace do ustale-
nia zdarzen aktualnych, a takze przeszlych, natomiast prognoza czynnosci zmierza
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dowiska skazanego podejmuje si¢ proby prognozowania jego zachowania
w przyszlosci. O ile diagnoza dotyczy opisu aktualnego stanu rzeczy
(rozpoznania na podstawie objawdw (cech), diagnoza kliniczna, feno-
menologiczna) oraz jego wyjasnienia przez poszukiwanie uwarunkowan
w przesztosci (diagnoza etiologiczna, czyli ustalenie kryminogenezy®?),
o tyle prognoza w sensie $cistym oznacza przewidywanie rozwoju tego
stanu rzeczy w przyszto$ci®’.

W przypadku diagnozy i prognozy kryminologicznej w odniesieniu
do 0s6b pozbawionych wolnosci te same dane (tresci) z zakresu oso-
bowego i srodowiskowego wplywaja tak na rozpoznanie ich aktualnej
sytuacji, jak i przewidywanie ich sytuacji w przysztosci®'.

W literaturze wspodlczesnie niekiedy prognoze rozumie si¢ w szer-
szym zakresie, wlaczajac w to pojecie postgnozy (retrognozy), czyli
przewidywania na podstawie aktualnego stanu rzeczy o zdarzeniach
przesztych®.

do ustalenia zdarzen przysztych. Na drugiej plaszczyznie pozostaje rezultat, czyli
wynik tych czynnosci; odpowiednio jest nim diagnoza stanu aktualnego i prognoza
stanu przysztego.

* L. Tyszkiewicz, Badania..., s. 167. Zob. tez ]. Pinatel, Criminologie, [w:]
P. Bouzat, J. Pinatel, Traité de droit pénal et de criminologie, t. 3, Dalloz, Paryz 1963,
s. 437-438. Autor rozpatruje diagnoze etiologiczng jako pierwsza podstawe prognozy
spolecznej, uwzgledniajac rézng kombinacje czynnikéw biologicznych i spotecznych
majacych wplyw na stan niebezpieczenstwa.

30 B, Holyst, Podstawy i zakres..., s. 6: ,,Przez prognoze kryminologiczna rozu-
mie sie tu kazde twierdzenie wypowiedziane o przyszltych cechach zjawisk przestep-
czych, wywnioskowane z weze$niejszego (uzyskanego na podstawie obserwacji) opisu
tych zjawisk oraz z praw precyzujacych relacje nastepowania po sobie okreslonych
stanéw determinujgcych te zjawiska”. Autor w tej szerokiej definicji obejmuje zaréwno
prognozowanie przestepczosci jako zjawiska masowego, jak i prognozowanie indy-
widualnych zachowan przestepczych.

*1 Stwierdzenie to dotyczy réwniez wczeéniejszych faz postepowania karnego.
Zob. S. Walto$, Prawno-procesowe reguly badania osobowosci oskarzonego, ,Pafistwo
i Prawo” 1970, nr 8-9, s. 239: ,,0s0bowos¢ oskarzonego zawsze zawiera w sobie co
najmniej przyblizong prognoze jego zachowania si¢ w przyszlosci”.

2 M. Szynkiewicz, Przewidywanie w nauce i przewidywanie dotyczgce nauki,

»Studia Oeconomica Posnaniensia” 2017, nr 11, s. 38-39: ,Pojecie przewidywania
ujmuje si¢ we wspolczesnej metodologii nauk w szerokiej perspektywie czasowej,
ktora nie jest ograniczana do kategorii zjawisk przyszlych niedokonanych. Przewi-
dywanie (...) przyjmowa¢ moze trzy — réznicujace si¢ z uwagi na kryterium tempo-
ralne - formy: a) prognozy - gdy dotyczy ono zjawisk przysztych niedokonanych,
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Znaczenie postgnozy, tj. wnioskowania z terazniejszosci o przesztosci,
widoczne jest w postepowaniu wykonawczym, np. w trakcie warun-
kowego zwolnienia*. Z zachowania skazanego po wyjéciu z zaktadu
karnego i jego poprawnym zachowaniu badz ponownym wejsciu na
$ciezke przestepstwa ustali¢ mozemy, jakie okolicznosci zostaly wziete
pod uwage przy sporzadzaniu prognozy kryminologiczno-wolno$ciowej
(jak byto?) lub jakie jeszcze czynniki nalezalo uwzgledni¢ badz jak ina-
czej przypisa¢ wartosci prognostyczne poszczegdlnym funktorom (jak
mogloby by¢?). Z postgnoza wigze si¢ wyjasnianie faktow, dlaczego
dokonano doboru tych, a nie innych czynnikéw albo dlaczego uznano,
ze nastepstwem wystepowania takiej, a nie innej grupy okolicznosci
iich oceny bedzie np. poprawa jurydyczna skazanego na wolnosci (dla-
czego tak byto?), w wyniku czego ostatecznie prognoza kryminologiczna
okazala sie celna (trafiona) lub bledna** (dlaczego nie dokonano innego
wyboru?). Wydaje sie, ze przewidywanie co do przesztosci (postgnoze)
w rozpatrywanym przypadku wyrazaja tutaj pytania: jakie inne czynniki
lub wartosci im przypisane mogly by¢ wziete pod uwage przy sporza-
dzaniu prognozy kryminologicznej; dlaczego ich nie uwzgledniono; czy
gdyby je zastosowano, rezultat prognozy okazalby sie inny? Pytania ,,jak
bylo?” i ,,dlaczego tak bylo?” odpowiadajg tu, jak sie wydaje, diagnozie

b) diagnozy - czyli wiedzy na temat aktualnego stanu rzeczy, c) postgnozy - gdy
formutowane sady dotyczg zjawisk, ktdre juz zaistniaty i ktére moga nie by¢ obecnie
bezposrednio dostepne badaczom”.

**J. Jasinski, nazywajac przewidywanie predykcja, wskazuje, ze dokonujemy
predykeji, gdy znane nam zdarzenie jest wczeéniejsze od domniemanego, lub post-
dykgji, gdy znane nam zdarzenie jest pozniejsze od tego, o ktorym wnioskujemy -
J. Jasiniski, dz. cyt.

**  A. Czarkowski, Podejscie prognostyczne w badaniach naukowych, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, nr 1, s. 284-285: ,,Pytanie o funkcje
deskryptywna mozna nie tylko sformulowaé w postaci «jak jest», lecz réwniez «jak
bylo» lub «jak bedzie». Z kolei pytanie eksplanacyjne mozna postawi¢ nie tylko
w formie «dlaczego tak jest», ale réwnie uprawnione do eksplanacji sa dwa nastepne
pytania «dlaczego tak bylo» lub «dlaczego tak bedzie» (...) A wigc zaréwno pytania
deskryptywne, jak i eksplanacyjne, moga réwniez mie¢ charakter prognostyczny
w zalezno$ci od tego, o co pytaja. Mowiac jeszcze ogolniej — istnieja pytania eks-
planacyjne i deskryptywne o funkcjach postgnozy, diagnozy lub prognozy. Stowem
przysztos$¢ nalezy tak samo badac, jak przesztos¢ czy terazniejszo$c”.
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kryminologicznej stanu przeszlego o charakterze deskryptywnym
i eksplanacyjnym.

W opracowaniach z zakresu metodologii wskazuje si¢ na zalezno$¢
funkcji prognostycznej i eksplanacyjnej w nauce®. W $wietle tego
pogladu przewidywanie czasowo i chronologicznie bazuje na wyjasnie-
niach praw teorii naukowej, chociaz spotka¢ mozna koncepcje przed-
stawiajgce te relacje w sposdb odmienny™>°.

Tak w przypadku prognozy, jak i postgnozy kryminologicznej chodzi
o okreglony uktad elementéw determinujgcych zachowanie cztowieka®,
ktéry mogl w przeszlosci lub moze w przysztosci mie¢ wplyw na jego
przestepczotworcze zachowanie.

W zaleznosci od celu procesu diagnostycznego w postepowaniu z oso-
bami pozbawionymi wolnoéci mozemy miec¢ do czynienia z przejSciem
od opisu zebranych danych, a wiec ich charakterystyki niepozbawionej
czesto ocen, do rezultatu, jakim jest poznanie obecnego stanu rzeczy (jak
jest?)*® oraz wyjasnienie przyczyn okreslonego stanu rzeczy (dlaczego
tak jest?) ukierunkowanych na dokonanie wyboru $rodkéw i metod
(sposobdw) postepowania wlasciwych do osiggniecia celu (jak moze
by¢ w zakladzie karnym?) badz tez zaktadajacych wystapienie jeszcze
dalszych zdarzen w przysztosci (jak moze by¢ na wolnosci?) ™.

35

W.W. Skarbek, Wybrane zagadnienia metodologii nauk spotecznych, Naukowe
Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski 2013, s. 27; E. Chmielecka, Infor-
macja, wiedza, mgdros¢. Co spoleczeristwo wiedzy cenic¢ powinno?, ,Nauka i Szkol-
nictwo Wyzsze” 2004, t. 1, nr 23, s. 10.

*¢ D. Kondrakiewicz, Prognozowanie i symulacje migdzynarodowe, Instytut
Europy Srodkowej, seria: Prace IES, nr 16, Lublin 2021, s. 301 n.

¥ L. Tyszkiewicz, Kryminogeneza w ujeciu kryminologii humanistycznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego 1997, Katowice 1997, s. 40-44; tenze, Od
naturalizmu do humanitaryzmu w kryminologii, Uniwersytet Slaski, Katowice 1991,
s. 40-41; tenze, Kryminogeneza i sposoby jej badania, ,,Archiwum Kryminologii”
2007-2008, t. 29-30, S. 215-225.

% Poznanie jako element intelektualny towarzyszy catemu procesowi badaw-
czemu, od gromadzenia informacji poprzez ich interpretacje, jak i wyjasnianie, budo-
wanie prognoz. W tym miejscu chodzi o rezultatywne rozpoznanie aktualnego stanu
rzeczy: jest tak a tak.

** W przypadku odmiennych celéw zauwaza sie odmienny przebieg postepo-
wania diagnostycznego; na przykladzie diagnozy psychologicznej w kryminologii
przedstawiono to zagadnienie w: K. Ostrowska, Teoretyczne przestanki diagnozowania
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Celem diagnozy kryminologiczno-penitencjarnej jest poznanie
osoby i $srodowiska skazanego, wyjasnienie przyczyn jego bezpraw-
nego i spotecznie nieakceptowalnego zachowania w przesztosci i na
tej podstawie dobranie srodkéw i metod (oddzialywan resocjali-
zacyjnych), ktore zmierzaé¢ beda do wzbudzenia w skazanym woli
wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozgdanych postaw,
oraz sformulowanie na tej podstawie prognozy przypuszczalnego
zachowania w przyszlosci w warunkach izolacyjnych badz prognozy
kryminologiczno-wolnosciowej w warunkach pobytu poza zakladem
karnym.

Diagnoza kryminologiczno-penitencjarna przeprowadzana jest
w ramach badan osobopoznawczych, a w zaleznosci od potrzeb - takze
badan psychologicznych*’.

O badaniach osobopoznawczych stanowi § 8 Rozporzadzenia w spra-
wie sposobow prowadzenia oddzialtywan penitencjarnych w zakladach
karnych i aresztach §ledczych: ,W celu umozliwienia oddzialywan peni-
tencjarnych, a zwlaszcza ustalenia stosunku skazanego do popetnionego
przestepstwa, przyczyn i przebiegu wykolejenia spotecznego, podatnosci
na projektowane oddziatlywania penitencjarne, prognozy penitencjarnej
i kryminologiczno-spolecznej, prowadzi si¢ badania osobopoznawcze,

a w zaleznosci od potrzeb badania psychologiczne™*.

psychologicznego w kryminologii, ,,Studia Philosophiae Christianae” 1985, nr 21/22,
s. 125-126; takze E. Habzda-Siwek, Diagnoza stanu psychiatrycznego sprawcy a roz-
strzygniecia w procesie karnym, Zakamycze 2002, s. 16.

" M. Bernasiewicz, Teorie i narzedzia diagnostyczne w szacowaniu przestepczosci
powrotnej, ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2019, t. 38, z. 2, 5. 118.

1 Szczegblowa problematyka badan psychologicznych i psychiatrycznych ure-
gulowana jest w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 marca 2000 r.
w sprawie zasad organizacji i warunkéw przeprowadzania badan psychologicznych
i psychiatrycznych w osrodkach diagnostycznych (Dz.U. Nr 29, poz. 369). Celem
delegacji ustawowej, jak wynika z tresci art. 83 § 3 k.k.w., jest uwzglednienie potrzeby:
1) wyjasnienia psychologicznych i socjologicznych proceséw zachowania skazanego,
2) zdiagnozowania ewentualnych zaburzen psychicznych skazanego, 3) okreslenia
ewentualnego postepowania leczniczego i rehabilitacyjnego — w celu podjecia wia-
$ciwej decyzji klasyfikacyjnej i okreslenia warunkéw indywidualnego oddziatywania
na skazanego.

W § 3 ust. 1-3 przywolanego Rozporzadzenia okreslone zostaty metody i zakres
badan, zgodnie z ktérymi sg one ustalane przez psychologa lub lekarza psychiatre
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Prawodawca nie postuguje si¢ w przepisie terminem ,diagnoza”
i poprzez nie najlepsza redakcje przepisu w dos¢ nieprzejrzysty sposdb
wskazany jest cel badan osobopoznawczych i psychologicznych. O ile
ustalenie stosunku skazanego do popelnionego przestepstwa, przy-
czyn i przebiegu wykolejenia spotecznego, podatnosci na projektowane

zatrudnionego w osrodku diagnostycznym. Na podstawie przeprowadzonych badan
psycholog wydaje orzeczenie psychologiczno-penitencjarne, a lekarz psychiatra — opi-
nie psychiatryczna. Na podstawie wynikéw badan dokonuje si¢ weryfikacji decyzji
klasyfikacyjnej, o ktorej mowa wart. 82 § 1 k.kw.

W kolejnych przepisach Rozporzadzenia zostaly wskazane elementy, ktére powinny
by¢ zawarte w orzeczeniu psychologa i opinii psychiatry: ,,§ 4 ust. 1. Orzeczenie
psychologiczno-penitencjarne powinno zawieraé w szczegolnosci: 1) dane osobowe
skazanego, 2) wyjasnienie procesu wykolejenia spotecznego skazanego oraz stopnia
jego demoralizacji i podatno$ci na oddzialywania, 3) psychologiczng charakterystyke
aktualnego stanu psychicznego skazanego oraz jego stosunku do popetnionego
przestepstwa, a takze do zadan i obowiazkdw wiazacych sie z wykonywaniem kary,
4) ustalenie ewentualnej potrzeby oddziatlywania specjalistycznego i skierowania
skazanego do odbywania kary w systemie terapeutycznym, 5) wskazania w zakresie
klasyfikacji, nauczania, zatrudnienia oraz zalecenia dotyczace potrzeby uwzgled-
nienia psychologicznych i socjologicznych mechanizméw zachowania skazanego
przy stosowaniu zindywidualizowanych oddzialywan, 6) okres przeprowadzenia
badania oraz zastosowane metody badan psychologicznych, 7) imie i nazwisko oraz
tytul zawodowy i stanowisko stuzbowe psychologa przeprowadzajacego badanie”; ,,§
5 ust. 1 Opinia psychiatryczna powinna zawiera¢ w szczegdlnosci: 1) dane osobowe
skazanego, 2) ocen¢ stanu zdrowia psychicznego, 3) rozpoznanie psychiatryczne
stanu zdrowia psychicznego skazanego, sformulowane w jezyku polskim, 4) zalecenia
w zakresie dalszej opieki psychiatrycznej nad skazanym, w szczegdlnosci odno-
szgce si¢ do potrzeby zapewnienia psychiatrycznego leczenia szpitalnego, leczenia
i rehabilitacji w zwigzku ze stwierdzeniem uzaleznienia od alkoholu albo $rodkéw
odurzajacych lub psychotropowych, zatrudnienia w warunkach pracy chronionej
oraz skierowania do odbywania kary w systemie terapeutycznym, 5) imi¢ i nazwisko
oraz tytul zawodowy i stanowisko stuzbowe lekarza psychiatry przeprowadzaja-
cego badanie”. Na temat diagnozy psychologicznej zob. W. Friedrich, Diagnoza
penitencjarna sprawcéw przestepstw, ,Resocjalizacja Polska” 2015, nr 9, s. 44-47;
J. Szalanski, Zadania diagnozy i psychokorektury w procesie optymalnej readaptacji
psychospolecznej wigzniow, [w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce.
W poszukiwaniu skutecznosci, pod red. H. Machela, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2006, s. 115-116; M. Ciosek, Psychologia sgdowa i peniten-
cjarna, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 35-139; . Niewiadomska,
Diagnozowanie penitencjarne jako wazny - zaniedbany — mozliwy kierunek rozwoju
psychologii sgdowej, [w:] Biale plamy w psychologii sgdowej, pod red. B. Gulli, I. Nie-
wiadomskiej, M. Wysockiej-Pleczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2010, s. 55-256.
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oddzialywania penitencjarne oraz prognozy penitencjarnej wiaze sie
z oddzialywaniami personelu penitencjarnego na osobe, ktdra pozba-
wiona jest wolnosci, o tyle ustalenie prognozy wolnosciowej w przy-
padku pozytywnego przewidywania nienaruszania porzagdku prawnego
warunkuje raczej zakonczenie oddzialywan penitencjarnych, a nie ich
umozliwianie.

W § 9 przywolanego Rozporzadzenia wymienia si¢ przykladowo,
jakie informacje podlegaja analizie w obszarze prowadzonych badan
osobopoznawczych: 1) dane osobowe skazanego; 2) informacje doty-
czgce zycia rodzinnego skazanego; 3) kontakty spoleczne skazanego;
4) przyczyny i okoliczno$ci popelnienia przez skazanego przestepstwa;
5) uprzednia karalno$¢; 6) stopienn podatnosci skazanego na wplywy
podkultury przestepczej; 7) zachowania wskazujace na mozliwos¢
wystepowania zaburzen psychicznych albo uzaleznien od substancji
psychoaktywnych; 8) umiejetnosci przystosowania si¢ skazanego do
warunkow i wymagan zaktadu; 9) wyniki badan psychologicznych, psy-
chiatrycznych i seksuologicznych.

Wsréod metod prowadzenia badan osobopoznawczych wymienia
sie przyktadowo: 1) wywiad ze skazanym; 2) rozmowy ze skazanym;
3) obserwacje zachowan skazanego; 4) wykorzystanie wynikéw badan
psychologicznych, psychiatrycznych i seksuologicznych; s5) analize
dokumentéw dotyczacych skazanego, w tym wywiadu srodowiskowego
w przypadku zlecenia jego wykonania, oraz informacji dotyczacych
osoby skazanego przestanych przez sad; 6) rozmowy i korespondencje
z rodzing i innymi osobami bliskimi skazanemu; 7) zapoznawanie si¢
z trescig korespondenciji skazanego, jezeli podlega ona nadzorowi lub
cenzurze.

W tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage na pewna niekonsekwencje
prawodawcy. Z przytoczonych przepiséw Rozporzadzenia w sprawie spo-
sobow prowadzenia oddzialtywan penitencjarnych w zaktadach karnych
i aresztach sledczych wynika, zZe badanie osobopoznawcze jest czyms$
réznym od badania psychologicznego oraz badania psychiatrycznego,
ktoére przeprowadza si¢ w sytuacjach szczegdlnych potrzeb. Z drugiej
strony wynik badania psychologicznego i psychiatrycznego oraz ich
analiza stanowig tre$¢ badania osobopoznawczego. Jest zrozumiale, ze
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badania psychologiczne i psychiatryczne wykonywane sg przez osoby
majace do tego kwalifikacje w sposob odpowiedni dla tych dziedzin
nauki, natomiast w postepowaniu wykonawczym mieszczg si¢ w kate-
gorii badan osobopoznawczych*?. Zaréwno w przypadku psychologa,
jak i psychiatry chodzi o rozpoznanie ewentualnych zaburzen psychicz-
nych (osobowosci), tyle ze w przypadku psychologa chodzi o zaklécenia
o charakterze nieprzystosowania spotecznego®’, natomiast psychiatra
odnosi sie do choréb psychicznych o naturze biologicznej**.
Podstawowe regulacje odnoszace si¢ do przeprowadzania badan psy-
chologicznych i psychiatrycznych znajdujg si¢ w Rozporzadzeniu Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie zasad organizacji
i warunkow przeprowadzania badan psychologicznych i psychiatrycz-
nych w o$rodkach diagnostycznych (Dz.U. Nr 29, poz. 369), nastepnie
w omawianym wyzej Rozporzadzeniu w sprawie sposobéw prowadzenia
oddzialywan penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach sled-
czych®® oraz w powigzanych z nim przepisach wewnetrznych okregla-

*2 W literaturze podkresla sig, ze badania osobopoznawcze, w tym zwlaszcza

psychiatryczne i psychologiczne, stanowig kluczowy warunek prawidlowosci wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci - A. Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie terapeutycznym, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2017,
s. 156-157; tenze, Rola diagnozy stanu zdrowia psychicznego skazanego w postepowa-
niu karnym wykonawczym, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2013, nr 81, s. 46.

** Popelnienie czynu karalnego w psychologii, pedagogice, kryminologii trak-
towane jest jako symptom (objaw) nieprzystosowania spolecznego, tj. wadliwego
funkcjonowania w spoleczenstwie, oraz czynnik sprzyjajacy dalszemu wykolejeniu
spolecznemu — A. Szymanowska, Wiezienie i co dalej?..., s. 57.

* E.Habzda-Siwek, dz. cyt., s. 167.

% Na uwage zastuguja § 10-12 Rozporzadzenia w sprawie sposobéw prowa-
dzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych:

»$ 10 1. Badanie psychologiczne polega w szczegélnosci na poznawaniu osobowosci

skazanego, jego psychospolecznych mechanizméw zachowania oraz okresleniu wska-
zan i zalecen dotyczacych sposobow oddzialywania. 2. Dobér metod badawczych
iich zakres ustala psycholog. 3. Badanie, o ktérym mowa w ust. 1, konczy si¢ orze-
czeniem psychologiczno-penitencjarnym lub opinig psychologiczna, ktérej zakres
bedzie uzalezniony od okolicznosci skutkujacej potrzeba badania. § 11 Orzeczenie
psychologiczno-penitencjarne sporzadza si¢ w szczegolnosci skazanemu:1) mtodo-
cianemu, ktéremu pozostalo co najmniej 6 miesigcy do nabycia prawa do ubiegania
si¢ o warunkowe zwolnienie; 2) sprawiajacemu trudno$ci wychowawcze, przede
wszystkim takiemu, ktorego zachowanie wskazuje na powazny stopient demoraliza-
¢ji, zaburzenia psychiczne albo szczegélny brak umiejetnosci przystosowania sie do
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jacych tre$¢ opinii psychologicznych znajdujgcych sie w Zarzadzeniu
nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji
pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pra-
cownikow dzialéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw
penitencjarnych.

Powracajac do tresci i metod badan osobopoznawczych, nalezy zwrd-
ci¢ uwage, ze jedna z form pozyskiwania informacji dotyczacych osoby
pozbawionej wolnosci i srodowiska, w ktérym przebywala, jest prze-
prowadzanie wywiadu $srodowiskowego, a nastepnie analiza informacji
zawartych w wywiadzie. Wykorzystanie wynikéw wywiadu srodowi-
skowego jest jednym ze zrédet informacji pozwalajacym na dokladne
rozpoznanie sytuacji osobowej i srodowiskowej dla potrzeb diagnozy
i prognozy kryminologiczne;j.

warunkéw i wymagan zaktadu; 3) co do ktérego zachodzi podejrzenie koniecznosci

stosowania oddzialywan w warunkach oddzialu terapeutycznego dla skazanych

z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo; 4) na

kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, a takze na kare 25 lat pozbawienia wolnoéci,
po orzeczeniu prawomocnego wyroku; 5) za przestepstwo okreslone w art. 197-203

Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.),
zwanej dalej «Kodeksem karnym», popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji

seksualnych; 6) odbywajacemu kare za przestepstwo okreslone w art. 148 Kodeksu

karnego przed udzieleniem pierwszej przepustki lub zezwolenia na opuszczenie

zaktadu karnego bez dozoru. § 12 Opinie psychologiczne sporzadza si¢ o skazanym:

1) przed sporzadzeniem wniosku o zakwalifikowanie skazanego uzaleznionego od

substancji psychoaktywnych do odbywania kary w systemie terapeutycznym; 2) na

kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, a takze na kare 25 lat pozbawienia wolno-
$ci przed podjeciem decyzji przez komisje penitencjarng o skierowaniu do zakladu

typu polotwartego; 3) przed podjeciem decyzji o zlozeniu do sadu opiekunczego

wniosku o zgode na oddzielenie dziecka od matki odbywajacej kare, przebywajacej

z dzieckiem w domu dla matki i dziecka, lub o przedtuzenie albo skrdcenie okresu

przebywania dziecka z matka; 4) przed podjeciem decyzji o ztozeniu wniosku do sadu

penitencjarnego o wydanie orzeczenia o obcigzeniu skazanego kosztami zwigzanymi

z leczeniem spowodowanego u siebie uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia; 5)

przed wymierzeniem skazanemu kary dyscyplinarnej umieszczenia w celiizolacyjnej

oraz po dokonaniu przez psychologa kontroli, o ktérej mowa w art. 148 § 3 Kodeksu
karnego wykonawczego, w przypadku stwierdzenia przestanek uniemozliwiajacych

dalsze odbywanie tej kary; 6) w przypadku podejrzenia sklonno$ci samobdjczych;
7) w innym, uznanym przez psychologa, szczegélnie uzasadnionym przypadku”.
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Z badan prowadzonych w 2022 r.*® w sprawie przygotowywania
narzedzia do oceny ryzyka powrotnosci do zachowan bezprawnych
wynika, ze do$¢ duzym deficytem dotkniete s3 dane osobopoznawcze
wlaénie z obszaru informacji uzyskiwanych ze srodowiska skazanego.

Wprowadzenie pracownikdéw probacyjnych moze spowodowac, ze
w ramach badan osobopoznawczych prowadzonych przez Stuzbe Wie-
zienng wywiady $rodowiskowe bedg zlecane czeéciej, niz dzieje sie to
obecnie, a tym samym wiedza dotyczaca skazanego bedzie miata cha-
rakter szerszy i zarazem aktualniejszy.

Poza usprawnieniem organizacyjnym wazne jest opracowanie nowego
wzorca kwestionariusza wywiadu srodowiskowego odnoszacego si¢ do
0s0b pozbawionych wolnosci, ktérym postugiwaliby si¢ pracownicy
probacyjni. Kwestionariusz ze wzgledu na poglebiony wymiar meryto-
ryczny (szerszy zakres, uszczegdtowienie informacji) moglby przyczynic
sie do wigkszej traftnosci prognozy kryminologiczne;j.

Temu stuzy druga cze$¢ opracowania Nowej stuzby probacyjnej
w strukturach Stuzby Wieziennej. Jak wczesniej zaznaczono, zamie-
rzeniem badawczym pozostaje propozycja wprowadzenia do systemu
prawnego ujednoliconego i ustandaryzowanego wzorca kwestionariusza
dla gromadzenia informacji pozyskanych z wywiadu $rodowiskowego,
ktore obejmowalyby potencjalnie szeroki zakres danych dla potrzeb
sporzadzania prognozy kryminologiczno-penitencjarnej i wolno$ciowej.

Obecnie mozna positkowac sie kwestionariuszem ujetym w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie
regulaminu czynnosci w zakresie przeprowadzania wywiadu $rodo-
wiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu (Dz.U. Nr 108,

¢ Badanie w sprawie przygotowywania narzedzia oceny ryzyka powrotnosci

do zachowan bezprawnych przeprowadzone pod kierunkiem T. Przestawskiego od
lipca do grudnia 2022 r. (czlonkowie zespotu E. Stachowska, M. Bulik) oraz od maja
do pazdziernika 2023 r. (cztonkowie zespolu M. Szczepaniec, M. Bulik). Badanie
obejmowalo przeprowadzenie i analiz¢ narzedzia prognostycznego na podstawie
danych obejmujacych wybrane grupy wiezniéw (w pierwszym okresie w sumie 600,
w drugim blisko 1200), ktérym udzielono zezwolenia na odbywanie kary w systemie
dozoru elektronicznego, zastosowano warunkowe przedterminowe zwolnienie oraz
w innych przypadkach opuszczenia przez osadzonego jednostki penitencjarnej.
Niepublikowane.
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poz. 1018) (dalej: Rozporzadzenie w sprawie regulaminu czynnosci
w zakresie przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego oraz wzoru kwe-
stionariusza tego wywiadu) wydanym na podstawie delegacji ustawowej
art. 214 § 9 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555) (dalej: Kodeks postepowania
karnego, k.p.k). Ten kwestionariusz moze mie¢ zastosowanie na pod-
stawie art. 1 § 2 k.kw.

W postepowaniu wykonawczym w kwestiach nieuregulowanych
w Kodeksie karnym wykonawczym stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania karnego. Niemniej wydaje si¢ wazne wprowa-
dzenie do art. 14 k.k.w. przepiséw wykonawczych w zakresie wywiadu
srodowiskowego przeprowadzanego przez kuratora sadowego (takze
w zaproponowanym projekcie pracownika probacyjnego).

Przy przygotowaniu wzorca wywiadu srodowiskowego w stosunku
do 0s6b pozbawionych wolnosci dla pracownikéw probacyjnych (a takze
kuratorow sadowych, postugujacych si¢ nim do czasu wprowadzenia
zmian organizacyjnych) poza kwestionariuszem wykorzystywanym
w postepowaniu karnym zostaly wziete pod uwage takze inne regulacje:
§ 26 Rozporzadzenia w sprawie sposoboéw prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych - okreslajacy
przyktadowe czynniki stanowigce podstawe sporzadzania prognozy
kryminologiczno-spotecznej; art. 14 § 2 k.k.w. wskazujacy na zakres
itryb przeprowadzania wywiadu srodowiskowego przez podmioty inne
niz kurator sagdowy; art. 176 k.kw. dotyczacy sposobu i trybu wykony-
wania dozoru.

Na podstawie Rozporzadzenia w sprawie regulaminu czynnosci
w zakresie przeprowadzania wywiadu srodowiskowego oraz wzoru
kwestionariusza tego wywiadu § 5 ust. 1 wywiad obejmuje informacje
dotyczace:

1) zachowania oskarzonego; 2) warunkéw srodowiskowych
oskarzonego; 3) sytuacji bytowej oskarzonego i jego rodziny;
4) sposobu spedzania przez oskarzonego wolnego czasu; 5)
przebiegu i oceny pracy zawodowej lub nauki oskarzonego;

6) kontaktow oskarzonego ze $rodowiskowymi grupami
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patologii spotecznej, z uwzglednieniem naduzywajacych alko-
holu lub $rodkéw odurzajacych; 7) stanu zdrowia oskarzonego,
z uwzglednieniem stanu zdrowia psychicznego, uzaleznienia

od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.

Zgodnie z § 26 Rozporzadzenia w sprawie sposobow prowadzenia
oddziatlywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych
prognoza kryminologiczno-spoteczna powinna zawiera¢ w szczegélno-
$ci analize czynnikéw charakteryzujacych:

1) srodowisko rodzinne; 2) cechy osobowosci wraz z uwzgled-
nieniem stopnia samodyscypliny oraz sktonnosci do uzy-
wania przemocy; 3) problem alkoholowy albo zwigzany
z uzywaniem innych niz alkohol substancji psychoaktywnych;
4) przebyte leczenie uzaleznien, a takze motywacje do zacho-
wania abstynencji; 5) droge wykolejenia spotecznego wraz
z okregleniem stopnia demoralizacji*’; 6) rodzaj przestep-
stwa, za ktore skazany odbywa kare; 7) zachowanie podczas
uprzednio odbywanych kar, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sposobu wykorzystywania zezwolen na opuszczenia zakladu;
8) srodowisko, w ktorym przebywac bedzie skazany w trakcie

korzystania z przepustki.

W mysl § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie okreslenia innych niz kurator sgdowy
organéw powotanych do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego,
jego zakresu oraz trybu przeprowadzania (Dz.U. Nr 152, poz. 1495)

*7 Przez droge wykolejenia spolecznego rozumie¢ nalezy przedstawione na

podstawie historii zycia jednostki zewnetrzne przejawy jej negatywnego stosunku
do norm (prawnych, moralnych, obyczajowych) oraz uznanych wartosci spotecznych,
regulujacych wspotzycie ludzi w spoleczenstwie. W pojeciu tym beda sie miesci¢
réwniez przyczyny wykolejenia — S. Gérski, dz. cyt., s. 11-13. Autor ujmuje wykole-
jenie spoleczne trdjstopniowo: jako przejawy réznych manifestacji antagonistyczno-
-destruktywnych zachowan, stanéw osobowosci bedacych Zrédlami przejawow
wykolejenia, wreszcie przyczyn wytworzenia si¢ wymienionych stanéw osobowosci
oraz przejawdw manifestacji.
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przeprowadzajacy wywiad $rodowiskowy powinien zebra¢ informacje
dotyczace:

1) sytuacji rodzinnej i majatkowej skazanego; 2) zrddet
utrzymania skazanego; 3) zachowan skazanego, zwlaszcza
$wiadczacych o naruszeniu przez niego porzadku prawnego,
a w przypadku zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej — row-
niez o naruszeniu dyscypliny wojskowej; 4) wykonywania
przez skazanego obowigzkéw nalozonych przez sad.

Z kolei we wzorcu sprawozdania z objecia / przebiegu / zakonczenia
dozoru w Zalgczniku nr 2 do Rozporzadzenia w sprawie czynnosci
kuratoréw znajdujg si¢ nastepujace elementy: 1) zatrudnienie (aktualne
i poprzednie miejsca pracy, charakter wykonywanej pracy, stabilnos¢
zatrudnienia, wysoko$¢ zarobkéow; w przypadku bezrobotnego - przy-
czyny bezrobotnosci i podjete starania w celu uzyskania zatrudnie-
nia; w przypadku oséb uczacych si¢ - informacje dotyczace przebiegu
nauki); 2) wyksztalcenie, kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe; 3) stan
majatkowy (Zrédla utrzymania dozorowanego i cztonkow jego rodziny,
dochody, istotne sktadniki majgtkowe, zobowigzania, prowadzone
postepowania egzekucyjne, otrzymywane zasitki, zapomogi i pomoc
spoteczna); 4) warunki mieszkaniowe (tytut do mieszkania, powierzch-
nia, liczba pomieszczen, koszty utrzymania, wyposazenie, stan tech-
niczny mieszkania, liczba oséb w mieszkaniu); 5) stosunki i srodowisko
rodzinne (struktura rodziny i jej model: petna, po rozwodzie, konku-
binat, liczba dzieci, inne osoby wspdlnie zamieszkujace, stopien pokre-
wienstwa, wzajemne relacje, wigzi emocjonalne, ewentualne konflikty,
rodzaje zjawisk patologicznych wystepujacych w rodzinie, ewentualne
zobowigzania alimentacyjne i ingerencje sagdu w sposéb wykonywania
wladzy rodzicielskiej, krétki opis struktury i srodowiska rodziny, w kto-
rej wychowywat sie dozorowany — ewentualne patologie); 6) tryb i styl
zycia (zachowania w §rodowisku znajomych, kolegdw, przyjaciol, krotki
opis tego $srodowiska, ewentualna karalno$¢ cztonkow tego srodowiska,
ewentualna pozycja w grupie i akceptacja w gronie réwiesniczym, spo-
sOb spedzania wolnego czasu, zainteresowania i hobby); 7) inteligencja
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(rozwoj umystowy, kultura osobista, wrazliwo$¢ na sztuke i kulture,
horyzonty myslowe, zdolnos¢ przewidywania konsekwencji, ewentualne
zaburzenia umystowe); 8) osobowos¢ (samopoczucie, samoocena, aser-
tywnos$¢, zdolno$¢ do samokontroli, okazywanie emocji, uczuciowosc,
empatia, skrupuly, poczucie winy, poczucie wlasnej wartosci, stabilnos¢
emocjonalna, poczucie szczescia, sukcesu zyciowego, ewentualne zabu-
rzenia emocjonalne, egocentryzm, podejrzliwo$¢, agresja — nasilenie
postaw agresywnych, temperament, otwarto$¢ w stosunkach miedzy-
ludzkich, stosunek do autorytetu*®); 9) postawa i sposob myslenia (sposéb
myslenia i zachowania sie, podatnos¢ na wptywy, zdolnos¢ do zmiany
zachowan i postaw, motywacja do zmian, plany na przysztos¢, sktonnos¢
do klamstwa); 10) stosunek do czynu i orzeczenia sadu (stosunek do
popetnionego przestepstwa, pokrzywdzonych, dozoru, kuratora sado-
wego, nalozonych obowigzkéw); 11) stan zdrowia (aktualny stan zdrowia,
wplyw stanu zdrowia na wykonanie obowigzkdw, w przypadku oséb
z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci - jego charakter i okres); 12)
uzaleznienia (uzywanie alkoholu, srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, srodkéw pobudzajacych, sterydéw anabolicznych
iinnych tego typu srodkéw, uzywanie lekdw w celach odurzajacych i psy-
choaktywnych, ewentualne uzaleznienia, stopien uzaleznienia, leczenie
w placdwece specjalistycznej lub uczestnictwo w innych formach terapii
zwigzanej z uzaleznieniem, dostepne opinie lekarskie, postepowania
sadowe w sprawach dotyczacych leczenia osdb uzaleznionych od alko-
holu, nalezy takze poda¢ numer wykazu ,,Alk” i ,,Alkk”).

Z przedstawionego zestawienia tresci wywiadow prowadzonych dla
odmiennych celéw przez kuratoréw sadowych i przez inne podmioty
wynika, ze zaréwno zakres, jak i stopien szczegdtowosci poszczegdlnych
czynnikéw osobopoznawczych i Srodowiskowych moze mie¢ rézna wiel-
kos¢. Dla przykladu mozna przeanalizowa¢ informacje dotyczace zycia
rodzinnego badanej osoby. Mamy sytuacj¢ bytowa rodziny oskarzonego,

* W przyjetym rozumieniu osobowosci jest nawigzanie do istotnego jej ele-

mentu, tj. obrazu wlasnej osoby, obejmujacego informacje dotyczace wasnych stanow
wewnetrznych, umiejetnosci, pragnien, postaw, potrzeb, pozycji spotecznej - J. Rey-
kowski, Osobowos¢..., s. 102-104; A. Szymanowska, WieZniowie i funkcjonariusze
wobec norm obyczajowych i prawnych, Drukarnia ,,ATU”, Warszawa 1998, s. 217.
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srodowisko rodzinne, sytuacj¢ rodzinng skazanego oraz stosunki i $ro-
dowisko rodzinne wraz z rozwinieciem, ze chodzi o strukture rodziny, jej

model i inne elementy. Z poréwnania sformufowanych kryteriéw wywia-
dow tatwo zauwazy¢, ze sSrodowisko rodzinne czy sytuacja rodzinna majg
szerszy kontekst niz tylko wymiar bytowy rodziny.

Kolejng egzemplifikacjg jest srodowisko, w jakim przebywa osoba,
ktorej dotyczy wywiad. Przedstawione wyzej regulacje postuguja sie
tutaj nastepujacymi zwrotami: warunki srodowiskowe oskarzonego;
srodowisko, w ktérym przebywac bedzie skazany w trakcie korzystania
z przepustki; sSrodowisko znajomych, kolegéw i ewentualna karalnos¢
czlonkow tego $rodowiska.

Najszersze ujecie czynnikéw z zakresu rozpoznania informacji doty-
czacych osoby i jej srodowiska przedstawione jest we wzorcu sprawoz-
dania z objecia / przebiegu / zakonczenia dozoru w Zatgczniku nr 2 do
Rozporzadzenia w sprawie czynnoéci kuratoréw.

Zawarte w tresci przywotanego wzorca elementy potrzebne do opisa-
nia diagnozy osobopoznawczej i Srodowiskowej odnoszg sie do dozoru
0s6b znajdujgcych sie na wolnosci w okresie proby w zwigzku z warunko-
wym umorzeniem postepowania karnego, warunkowym zawieszeniem
wykonania kary pozbawienia wolno$ci oraz warunkowym przedter-
minowym zwolnieniem z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci®.

Przedstawiony wzorcowy formularz ze sprawozdania dotyczacego
dozoru wraz ze szczegétowymi wyjasnieniami dotyczacymi zagdanych
informacji, uzupelniony o elementy z pozostatych wyzej przytoczonych
regulacji, moze stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania kwestionariusza
odnoszacego sie do osob pozbawionych wolnosci.

* W doktrynie w kontekscie warunkowego zwolnienia (ale odnie$¢ mozna

takze do innych podstaw sporzadzania prognozy kryminologicznej) zauwaza si¢ dwa
podejécia do faktoréw prognostycznych: pierwsze — réwnorzedne ich traktowanie
z punktu wartoéci prognostycznej, drugie — zréznicowanie mocy poszczegolnych
czynnikéw — A. Nawoj-Sleszynski, Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary
skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w réznych systemach jej wyko-
nywania, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, nr 36, s. 100-101.



5. Rekomendacje zmian legislacyjnych... 47

5. Rekomendacje zmian legislacyjnych w zakresie powotania
nowej stuzby probacyjnej

Projektowane zmiany prawne odnoszace si¢ do dziatalnosci pracow-
nikéw probacyjnych powinny uwzglednia¢ dwie plaszczyzny: z jednej
strony sposob zorganizowania i okreslenia uprawnien w ramach Stuzby
Wieziennej, z drugiej opracowanie efektywnego narzedzia diagno-
stycznego pozwalajacego pozyskiwa¢ informacje o osobie pozbawionej
wolnosci i jej Srodowisku, przydatnego dla formulowania prognozy kry-
minologicznej. Proponowane zmiany w zakresie wprowadzenia nowej
terminologii dla prognozy kryminologicznej w aktach prawnych, tj.
prognozy kryminologiczno-penitencjarnej (izolacyjnej) oraz prognozy
kryminologiczno-wolnosciowej (otwartej), jak réwniez utworzenia
odrebnego kwestionariusza prognozy kryminologiczno-penitencjarnej
(izolacyjnej) zawarte zostaly w pkt 1 niniejszego opracowania. Poni-
zej przedstawione sg dalsze propozycje zwiazane bezposrednio z nowa
stuzbg probacyjna.

W Ustawie o Stuzbie Wieziennej nalezaloby podkresli¢ role pracowni-
kéw probacyjnych w zadaniach ustawowych realizowanych przez Stuzbe
np. przez dodanie w art. 2 ust. 2 nowego punktu (s5a) o tresci: ,Do pod-
stawowych zadan Stluzby Wieziennej nalezy wykonywanie wywiadow
$rodowiskowych dotyczgcych osdb pozbawionych wolnosci™.

W ramach organizacji jednostek Stuzby Wigziennej, o ktérych mowa
wart. 8 u.s.w., mozna uzupetnic¢ dziatalno$¢ o czynnosci diagnozowania
osobopoznawczego i srodowiskowego przeprowadzanego przez pracow-
nikéw probacyjnych. Projektowany art. 8 ust. 3 u.s.w. moglby stanowic:

w jednostkach organizacyjnych mogg by¢ tworzone stuzby,
dzialy, oddziaty, grupy, zespoly i stanowiska prowadzgce dzia-
talno$¢, w szczegolnosci w zakresie oddzialywania peniten-
cjarnego, specjalistycznego oddzialywania terapeutycznego,
diagnozowania osobopoznawczego i srodowiskowego 0séb
pozbawionych wolnosci, nauczania i szkolenia, dziatalnosci
duszpasterskiej, kwatermistrzowskiej, zatrudnienia, czyn-

nos$ci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem kary
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pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania, ochrony,
spraw obronnych, zwalczania czynéw mogacych zagrozi¢
porzadkowi i bezpieczenstwu, zapewnienia stosownych
warunkoéw bytowych i pomocy socjalnej, opieki zdrowotnej

i sanitarnej, a takze sktadnice mundurowe i magazynowe.

Wykonywanie wywiadéw $rodowiskowych przez Stuzbe Wiezienng
powinno znalez¢ swoje odniesienie w wewnetrznych zakresach dzia-
tania organdéw tejze Stuzby obejmujacych diagnoze osobopoznawcza
i srodowiskowa w stosunku do 0s6b pozbawionych wolnosci, np. art. 11
ust. 1 pkt 2b u.s.w.: ,,do zakresu dzialania Dyrektora Generalnego nalezy
w szczegolnosci ustalanie organizacji stuzby probacyjnej w jednostkach
organizacyjnych, w tym sposobu i trybu pozyskiwania informacji oso-
bopoznawczych oraz ze srodowiska osoby pozbawionej wolnosci”; art. 12
ust. 2 pkt 3b u.s.w: ,do zakresu dziatania dyrektora okregowego nalezy
w szczegolnosci: koordynacja czynnosci diagnozowania osobopoznaw-
czego i Srodowiskowego 0s6b pozbawionych wolnosci prowadzonych
przez pracownikéw w podleglych jednostkach organizacyjnych i nadzér
nad nimi”; art. 13 ust. 2 pkt 2b u.s.w: ,,do zakresu dzialania dyrektora
zaktadu karnego i dyrektora aresztu sledczego nalezy w szczegdlnosci:
koordynacja czynno$ci diagnozowania osobopoznawczego i srodowisko-
wego 0s0b pozbawionych wolnosci prowadzonych przez pracownikow
w podleglej jednostce organizacyjnej i nadzér nad nimi”.

W rozdziale 3, po$wigconym zakresowi uprawnien Stuzby Wigziennej,
nalezaloby doda¢ przepisy upowazniajace pracownikéw probacyjnych
do szczegdlnych czynnosci w celu pozyskiwania informacji o osobie
pozbawionej wolnosci i srodowisku rodzinnym, sgsiedzkim, szkolnym,
zawodowym. Projektowany art. 20 u.s.w. mogtby mie¢ brzmienie:

Pracownik Stuzby Wieziennej podejmujacy czynnosci
z zakresu diagnozy osobopoznawczej i Srodowiskowej ma
prawo do: 1) zadania niezbednych informacji od skazanego;
2) zwracania si¢ o informacje o skazanym i jego srodowisku
do organéw administracji publicznej, Policji, sadéw, praco-

dawcéw, podmiotéw udzielajacych §wiadczen zdrowotnych,
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szkdt, organizacji spotecznych, a takze instytucji, ktore zaj-
muja si¢ pomoca spoleczng, posrednictwem pracy; 3) nawig-
zywania kontaktu z cztonkami rodziny, z ktérymi skazany
pozostawal lub w przyszlosci pozostawac bedzie we wspdl-
nym gospodarstwie domowym w celu zasiggniecia informacji
o skazanym i jego $rodowisku; 4) nawiazywania kontaktu
z przysztymi pracodawcami skazanego w celu pomocy w jego
zatrudnieniu; 5) nawigzywania wspétpracy z Policja, insty-
tucjami i organami administracji publicznej i z organiza-
cjami pozarzadowymi funkcjonujacymi na terenie miejsca
zamieszkania skazanego i jego rodziny w celu uzyskania
informacji o rodzinie skazanego; 6) nawigzywania kontaktu
z kuratorami sgdowymi oraz organizacjami zajmujacymi
sie pomocg dla skazanych w celu przekazania informacji
potrzebnych do kontynuowania resocjalizacji w warunkach
wolno$ciowych; 7) zadania od Policji oraz innych organéw lub
instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego,
stowarzyszen i organizacji spolecznych w zakresie ich dzia-
tania, a takze od o0s6b fizycznych pomocy w wykonywaniu

czynnosci stuzbowych.

Cze$¢ z wymienionych uprawnien ma charakter prospektywny,
zalezny od rozwoju tej czesci Stuzby Wieziennej w praktyce.

W rozdziale 5 Ustawy o Stuzbie Wieziennej, dotyczacym funkcjona-
riuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej, np. w art. 30 u.s.w., konieczne
bytoby wprowadzenie dla pracownikéw probacyjnych dodatku za prace
w terenie przez rekompensowanie kosztéw przejazdéw komunikacja
publiczng lub kosztéw uzycia pojazdu prywatnego potrzebnego do
dojechania do miejsca, w ktorym ma by¢ przeprowadzany wywiad
$rodowiskowy.

Od strony techniczno-organizacyjnej nalezy takze rozwazy¢ zakup
pojazdow dla Stuzby Wieziennej dla realizacji nowych zadan z zakresu
prowadzenia wywiadow srodowiskowych.

W przepisach wewnetrznych dotyczacych organizacji pracy stuzby
probacyjnej nalezaloby zakresli¢ granice do dziatania dla poszczegoélnych
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jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej na podstawie administra-
cyjnego podziatu kraju na najnizszym szczeblu - gminy.

Przy zalozeniu, ze w dalszym ciggu rozwoju instytucji stuzby proba-
cyjnej w Stuzbie Wieziennej pracownicy probacyjni mieliby realizowa¢
zadania z zakresu przygotowania skazanych do wyjscia na wolno$¢,
konieczne bylyby zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym. Niezalez-
nie od form kontaktu skazanych z kuratorami sadowymi i podmiotami
okreslonymi w art. 38 § 1 k.k.w. rdwnie wazna bylaby komunikacja
z pracownikami probacyjnymi, ktérzy byliby najlepiej zorientowani
w potrzebach oséb opuszczajacych jednostki penitencjarne.

Niezaleznie od uregulowan dotyczacych organizacji i funkcji wyko-
nywanych przez pracownikow probacyjnych wymagane beda zmiany
w przepisach powszechnie obowigzujacych, odnoszacych si¢ do wzorca
wywiadu $rodowiskowego wykorzystywanego w czynnosciach zawodo-
wych powolanych osob.

Wzorzec wywiadu srodowiskowego przeprowadzanego przez pra-
cownikéw probacyjnych w stosunku do oséb pozbawionych wolnosci
stanowilby zalgcznik do przepiséw wykonawczych w zwigzku z trescia
art. 14 § 1 k.k.w. Zgodnie z tym przepisem

w postepowaniu wykonawczym organ postepowania wyko-
nawczego moze zarzadzi¢ zebranie informacji dotyczacych
skazanego. Organ okreslony w art. 2 pkt 1-5 wykonujacy
orzeczenie moze takze zarzadzi¢ zebranie informacji dotycza-
cych skazanego w drodze wywiadu srodowiskowego przepro-
wadzonego przez kuratora sgdowego. W razie uzasadnionych
watpliwosci co do tozsamosci skazanego organ wykonujacy
orzeczenie moze zazadaé ustalenia jego tozsamosci przez
Policje.

Na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w projektowa-
nym art. 14 § 3 k.k.w. Minister Sprawiedliwo$ci wydalby rozporzadzenie
w sprawie zakresu i trybu przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
przez pracownikow Stuzby Wieziennej (obecnie kuratoréw sadowych)
w stosunku do 0sdb pozbawionych wolnosci. W okresie przejsciowym
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wprowadzanych zmian uprawnienia do przeprowadzania wywiadow

$rodowiskowych w stosunku do 0séb pozbawionych wolnosci wedlug

proponowanego wzorca mozna by pozostawi¢ kuratorom sagdowym.
Proponowana tre$¢ art. 14 § 3 k.k.w. mogtaby mie¢ brzmienie:

Minister Sprawiedliwo$ci okreéli, w drodze rozporzadzenia,
sposob i tryb wykonywania czynno$ci przez pracownikéw
Stuzby Wieziennej w zakresie przeprowadzania wywiadu
$rodowiskowego w stosunku do oséb pozbawionych wol-
nosci oraz wzor kwestionariusza tego wywiadu, majac na
uwadze koniecznos$¢ zapewnienia zebrania wyczerpujacych
danych o osobie pozbawionej wolnoéci. W terminie 12 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu ma on
zastosowanie rowniez do czynnoséci podejmowanych przez
kuratoréw sgdowych.

Innym jeszcze rozwigzaniem byloby pozostawienie kompetencji
kuratorom sgdowym na wypadek sytuacji wyjatkowych, w ktorych
wykonanie wywiadu srodowiskowego wigzaloby sie dla funkcjona-
riuszy Stuzby Wiegziennej z nadmiernymi trudnosciami czy kosztami
zwiazanymi z dotarciem do miejsca przeprowadzenia wywiadu. Zdanie
drugie projektowanego przepisu delegacyjnego art. 14 § 3 k.k.w. mogloby
stanowi¢: ,W szczegolnie uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci
moze by¢ wykonane przez kuratora sgdowego”.

Decyzja o pozostawieniu uprawnienia do przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego przez kuratora sagdowego w stosunku do osoby pozba-
wionej wolnosci wymagalaby i tak okresu przejsciowego, aby zweryfiko-
wacé zmiany legislacyjne w praktyce. Gdyby okazalo sig, zZe pracownicy
Stuzby Wieziennej samodzielnie i bez przeszkod podejmuja czynnosci
na terenie catego kraju, wystarczajaca bylaby regulacja okreslajaca okres
przejsciowy. Po tym czasie wywiady srodowiskowe w stosunku do oséb
pozbawionych wolnosci nalezalyby do wylacznej kompetencji pracow-
nikéw Stuzby Wiezienne;j.
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W zalozeniu lokalizacja jednostek penitencjarnych na terenie catego
kraju pozwala przypuszczaé, ze Stuzba Wigzienna bez wigkszych prze-
szkod bedzie mogla realizowaé nowe zadania. Bedzie to wymagato
dodatkowo jeszcze dookreslenia obszaréw dziatania poszczegodlnych
jednostek penitencjarnych w granicach Okregowych Inspektoratéw
Stuzby Wigziennej, ale z uwzglednieniem gminnego podziatu teryto-
rialnego kraju.

Istotng z tego punktu widzenia jest konieczno$¢ wprowadzenia
mechanizmu wzajemnej pomocy pomiedzy jednostkami penitencjar-
nymi w zakresie realizacji wywiadéw $rodowiskowych. W praktyce
penitencjarnej nie zawsze, nawet w okresie przygotowywania skazanego
do wyjscia na wolno$¢, odbywa on kare w zakladzie karnym potozonym
najblizej przysziego miejsca swojego stalego pobytu.

W sytuacji koniecznosci wykonania wywiadu $rodowiskowego na
obszarze, w ktérym znajdowalby si¢ inny zakiad karny niz ten, gdzie
skazany odbywa kare, dyrektor zakladu karnego wtasciwego dla osa-
dzonego powinien mie¢ uprawnienie zlecenia wywiadu dyrektorowi
miejsca statego pobytu. Oznacza to, ze niezaleznie od wywiadéw $ro-
dowiskowych wykonywanych w stosunku do osadzonych w danym
zakladzie karnym pracownicy probacyjni beda realizowaé polecenia
z innych jednostek penitencjarnych.

Przyjete zalozenia w zakresie liczebnosci pracownikéw probacyjnych
w poszczegolnych zakladach karnych i aresztach sledczych moga zosta¢
zweryfikowane w trakcie rzeczywistego wykonywania diagnozy oso-
bopoznawczej i srodowiskowej 0s6b pozbawionych wolnosci. Z drugiej
strony sytuacja nowej stuzby probacyjnej moze od strony organizacyjnej
wymusi¢ realne zmiany w zakresie odbywania kary w zakladzie karnym
najblizszym przyszlego miejsca pobytu skazanego.

Ewentualne nieréwne obcigzenia czynno$ciami w terenie pracow-
nikéw probacyjnych w poszczegoélnych jednostkach penitencjarnych
w przysztosci mogg by¢ podstawa zréznicowania naktadanych na nich
innych zadan z zakresu wykonywania programéw wolnosciowych czy
pomocy postpenitencjarnej.
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6. Wybrane zagraniczne rozwigzania organizacyjne stuzby
probacyjnej

Przechodzgc do watkdéw komparatystycznych, nalezy zastrzec, ze kon-
centruja sie one wokdt problematyki zwiazanej z wigziennictwem na
plaszczyznie niniejszego przedmiotu badan, a wiec organizacji stuzby,
ktora realizowataby zadania na rzecz zaktadéw karnych i aresztow $led-
czych. Probacja w tym ujeciu to nie tylko w dalszej perspektywie przy-
gotowanie skazanych do wyjscia na wolnos¢ czy dzialania z zakresu
pomocy postpenitencjarnej, ale przede wszystkim czynnosci pomocowe
dla stuzb penitencjarnych w prawidtowej ocenie mozliwosci opuszczenia
przez osadzonego zakladu karnego, przy okazji sygnalizujace problemy
w $rodowisku lokalnym dla wtasciwych innych instytucji.

Nazwa nowej stuzby probacyjnej wykracza wiec poza klasyczne rozu-
mienie tego terminu®’, gdyz odnosi si¢ do personelu organizacyjnie
usytuowanego w obrebie zakladu karnego, ale funkcjonalnie ukierun-
kowanego przynajmniej w pierwszej fazie dziatalnoéci przede wszystkim
na prace w terenie, poza jednostka penitencjarng. Pracownicy probacyjni
beda wspotuczestniczy¢é w sporzadzaniu prognozy kryminologiczno-
-wolnos$ciowej dla potrzeb warunkowego przedterminowego zwolnienia,
jak réwniez dla innych instytucji karno-wykonawczych - niezaliczanych
do $rodkéw probacyjnych, ale w jakis sposéb do nich zblizonych, bo
poddajacych prébie co do przestrzegania porzadku prawnego osoby
znajdujace sie na wolnosci, ktore gdyby nie zastosowane regulacje wyko-
nawcze, pozostawalyby w izolacji penitencjarnej, tj. osoby odbywajace
kare pozbawienia wolno$ci wykonywana w systemie dozoru elektro-
nicznego, jak réwniez osoby pozostajace poza zaktadem karnym na

podstawie udzielanych przepustek i zezwolen®.

% A. Marek, Prawo karne, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2006, s. 291.

Na role stuzb probacyjnych jako dziatalnosci z zakresu polityki oceny ryzyka
oraz ochrony spoleczenstwa i zwigzanych z tym sprawozdan zwracal uwage L. Tig-
ges, Sekretarz Generalny CEP - Europejskiej Organizacji ds. Probacji (Conférence
Permanente Européenne de la Probation). Zob. L. Tigges, Wystgpienie na konferencji
organizowanej przez Komisje Praw Czlowieka i Praworzgdnosci, 27-28 pazdziernika
2008 1., [w:] Polski system probacji, stan i kierunki rozwoju w kontekscie standardéw
europejskich, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2010, s. 251-252.
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Historycznie w Europie stuzby probacyjne funkcjonowaty w formie
organizacji spotecznych podejmujacych czynnosci z zakresu kontroli
i pomocy dotyczacych wieznidw?*?, ktore z czasem w duzej czeéci ule-
galy instytucjonalizacji w postaci wyspecjalizowanych panstwowych
stuzb administracyjnych (probacyjnych) swiadczgcych ustugi z zakresu
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, organizacyjnie podpo-
rzgdkowane wladzom sagdowym (przyktadem takim jest jeszcze system
polski®?, chociaz po ostatnich zmianach zaposredniczony wptyw na
stuzbe posiada rowniez Minister Sprawiedliwosci) badz wykonawczym
(np. system dunski, belgijski, angielski i walijski, norweski, francuski®*).

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze przeksztalcanie form dzialalnosci wolon-
tariackiej w stuzby publiczne nie oznaczato calkowitego wylaczenia
z procesu probacji podmiotéw prywatnych, ktére w réznych porzad-
kach prawnych i w réznym zakresie podejmuja wspodlprace z instytu-
cjami publicznymi na zasadach komercyjnych badz jako organizacje
non profit*>.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze ten historyczny dualizm organiza-
cyjny jest zauwazalny takze w wieziennictwie, przy czym silnie zaryso-
wany jest rOwniez w obszarze samych wladz wykonawczych pomiedzy
usytuowaniem w segmencie odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa a jego administracjg wymiaru sprawiedliwosci®.
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B. Stando-Kawecka, Wplyw menedzeryzmu na model pracy probacyjnej,
»,Gdanskie Studia Prawnicze” 2020, nr 3, s. 66-67.

** L. Tigges, dz. cyt., s. 253: ,W wiekszosci krajow stuzby probacyjne s3 bez-
poérednio zwigzane z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci i ponoszg odpowiedzialnosé¢
bezposrednio przed departamentem probacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Takze kierownik szczebla regionalnego jest bezposrednio odpowiedzialny przed
departamentem probacji Ministerstwa Sprawiedliwoéci, a nie jest odpowiedzialny
przed sadami, jak zdaje sie, wyglada to w obecnym polskim systemie”.

°*  P. Stepniak, Z bada#i nad funkcjonowaniem francuskich stuzb probacyjnych,
[w:] U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksigga pamigtkowa ofiarowana profesorowi
Leonowi Tyszkiewiczowi, pod red. O. Gérniok, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1999, s. 138-141.

5 'W. Zalewski, Polityka kryminalna a model kurateli sgdowej, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2020, nr 3, s. 49-50.

¢ Mozna spotkac sie iz takim uzasadnieniem, ze Stuzba Wiezienna, ktora pod-
lega ministerstwu spraw wewnetrznych, ma status wojskowy i posiada z tego tytutu
szereg dodatkowych przywilejow, nie jest wiec zainteresowana przechodzeniem pod
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Organizacja stuzb probacyjnych, jak i sam proces probacji zostaly
ujete w rekomendacjach Rady Europy. W tym kontekscie istotna jest
Rekomendacja Nr R (92) 16 Komitetu Ministréw Rady Europy dla pafistw
cztonkowskich w sprawie Europejskich Regut dotyczacych sankeji i srod-
kow alternatywnych®’, w ktorej zarysowuje sie strukture personelu odpo-
wiedzialnego za wykonywanie sankcji lub $rodkéw alternatywnych.
Zgodnie z reguly 41 personel zawodowy ma podlegaé organom wyko-
nujgcym sankeje i srodki ustanowione przepisami prawa. Wtadza ta
musi okresli¢ obowiazki, prawa i zakres odpowiedzialnosci podlegltych
jej pracownikow, a takze nadzorowa¢ wykonywanie ich obowigzkow
i dokonywac oceny skutecznosci ich pracy.

W zalgczniku do rekomendacji - stowniczku - w pkt 5 wskazano,
ze wladza wykonujaca (organ wykonawczy) to organ lub organy upo-
waznione do podejmowania decyzji i odpowiedzialne za wykonywanie
sankeji i srodkow alternatywnych. Tak zdefiniowany organ wykonawczy
dla potrzeb wspomnianej rekomendacji nie przesadza segmentu wiadzy
publicznej odpowiedzialnej za stuzby probacyjne.

W Polsce przy okazji reform zwiazanych z kuratorskg stuzbg pro-
bacyjna powraca problematyka usytuowania tej stuzby w strukturach
organizacyjnych panstwa. Ostatnia nowelizacja®®, ktéra weszla w zycie
5 kwietnia 2023 r., wprowadza zewnetrzny nadzoér administracyjny
sprawowany przez Ministra Sprawiedliwoéci oraz wewnetrzny nadzor

kierownictwo ministerstwa sprawiedliwosci. Zob. Custodial and non-custodial mea-
sures. The Prison System, United Nations, New York 2006, s. 35: ,,If the prison service

is within the Ministry of Interior, however, and have military status,then they might
have a range of additional privileges, as well as comparatively higher salaries. These

are some of the key reasons for resistance to the transfer of the responsibility of the

system from the Ministry of Interior to the Ministry of Justice”. Argument ten nie jest

trafny, gdyz wigze usytuowanie stuzby z warunkami materialnymi funkcjonariuszy,
ktore nie wynikaja z rodzaju podlegloéci organizacyjnej, ale z paramilitarnego cha-
rakteru samej stuzby, ktéra moze mie¢ posta¢ cywilna lub quasi-wojskowa, zaréwno

podlegajac ministrowi spraw wewnetrznych, jak i ministrowi sprawiedliwosci.

%7 Rekomendacja Nr R (92) 16 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw
czlonkowskich, Europejskie Reguly dotyczace sankgji i srodkéw alternatywnych
przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 19 pazdziernika 1992 r. podczas 482. spo-
tkania zastepcoOw ministrow.

% Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o kuratorach sagdowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 27).
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administracyjny wladz sgdowniczych. Oznacza to, ze Minister Sprawie-
dliwoséci ma wplyw na funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowej za
posrednictwem organéw sgdowych®.

W Rekomendacji CM/REC(2010)1 Komitetu Ministréw Rady Europy
dla panstw czlonkowskich w sprawie Regut Probacji Rady Europy®’
w czesci pierwszej dokonano charakterystyki podmiotu probacyjnego
jako kazdego organu wyznaczonego przez prawo do realizacji zadan
i obowigzkow z zakresu probacji. W zaleznosci od systemu krajowego
praca podmiotu probacyjnego moze obejmowac réwniez udzielanie
informacji oraz doradztwo dla organéw sadowych i innych organéw
decyzyjnych, aby poméc im w podejmowaniu przemyslanych i sprawie-
dliwych decyzji; udzielanie wskazéwek i wsparcia osobom pozbawionym
wolnosci w celu przygotowania ich zwolnienia; monitorowanie i pomoc
osobom podlegajacym przedterminowemu zwolnieniu; uczestniczenie
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Art. 35b Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) stanowi: ,,1. Zewnetrzny nadzoér administracyjny nad dzialalnodcig
kuratoréw sagdowych obejmuje analiz¢ i ocene prawidlowosci oraz skutecznosci spra-
wowania przez prezeséw sadow apelacyjnych i okregowych wewnetrznego nadzoru
administracyjnego. 2. Minister Sprawiedliwosci sprawuje zewnetrzny nadzor admini-
stracyjny nad dziatalnoscig kuratoréw sagdowych, w ramach ktdérego w szczegdlnosci:
1) ustala ogdlne kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego sprawowanego
przez prezeséw saddéw apelacyjnych, w tym réwniez w oparciu o wyniki analiz,
o ktorych mowa w pkt 3; 2) kontroluje wykonywanie obowiazkéw nadzorczych przez
prezesow sadow apelacyjnych i okregowych, w szczegdlnoéci przez analize sprawoz-
dan, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 pkt 2; 3) analizuje informacje statystyczne
dotyczace dzialalno$ci kuratoréw sadowych; 4) organizuje narady nadzorcze dla
kuratoréw okregowych; 5) wydaje zarzadzenia nadzorcze. 3. W wypadku stwier-
dzenia istotnych uchybien w dzialalnosci kuratoréw sadowych w danym okregu lub
niewykonania zarzadzen, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5, Minister Sprawiedliwosci
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie lustracji dziatalnosci: 1) nadzorczej prezesa sadu
okregowego; 2) kuratora okregowego lub zespolu kuratorskiej stuzby sadowej. 4.
Zarzadzajac przeprowadzenie lustracji, o ktérej mowa w ust. 3, Minister Sprawiedli-
wosci wyznacza prezesowi sadu apelacyjnego zakres i termin jej przeprowadzenia”.
Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 35d przywolanej Ustawy wydane
zostalo Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie
nadzoru administracyjnego nad dzialalnoscia kuratoréw sadowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 421).

¢ Rekomendacja CM/REC(2010)1 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw
czlonkowskich w sprawie Regul Probacji Rady Europy przyjete przez Komitet Mini-
strow w dniu 20 stycznia 2010 . podczas 1075. spotkania zastepcow ministrow.
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w praktykach sprawiedliwo$ci naprawczej i oferowanie pomocy ofiarom
przestepstw.

Na przykladzie rozwigzan kilku krajow europejskich zarysowane
zostang struktury organizacyjne dla dzialalnos$ci probacyjne;.

Dunskie stuzby probacyjne (kuratorskie) podlegajag Departamen-
towi Wieziennictwa i Probacji (Department of Prison and Probation)
w ramach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Stuzba kuratorska ma 13 biur
(urzedow) w calej Danii i prowadzi osiem doméw tymczasowych (half-
-way houses) o pojemnosci 180 miejsc®’. Domy tymczasowe sg przezna-
czone jako miejsca pobytu dla 0séb pozbawionych wolnosci w ostatnim
okresie odbywania kary przed powrotem do spoleczenstwa oraz dla
klientéw, tj. 0s6b znajdujacych si¢ pod nadzorem. Dunskie stuzby
probacyjne nie s3 zorganizowane jako stuzby sagdowe. Do zadan biur
kuratorskich nalezy nadzér nad skazanymi warunkowo zwolnionymi
z odbywania kary pozbawienia wolnosci, co do ktérych zawieszono
wykonanie kary pozbawienia wolnosci lub zastosowano alternatywne
formy kar, takie jak: obowiazek pracy na rzecz spoleczenstwa, odbywanie
kary w domu z nadzorem elektronicznym czy tzw. alternatywne wyko-
nanie kary pozbawienia wolnosci, tj. orzeczono obowigzek poddania
sie leczeniu®.

Po drugie do zadan dunskich stuzb probacyjnych nalezy stworzenie
klientowi (nadzorowanemu) godnych warunkéw socjalnych i w tym celu
bardzo $cisle wspdtpracuja one z wydzialami pomocy spolecznej. Jesli
chodzi o osoby pozbawione wolnosci, to kuratorzy nawigzujg kontakt
i wspoldziatajg z pracownikami socjalnymi bedacymi pracownikami
stuzby wieziennej odpowiedzialnymi za zatatwianie spraw zwigzanych
z zyciem na wolnosci (rodzinnym, zawodowym), ktérych niezalatwie-
nie mogtoby si¢ wigza¢ dla osadzonego z ujemnymi konsekwencjami,

°' https:/www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/

inbrief_updateddec.2012.pdf.

> M. Kepinska-Jakobsen, Stuzby probacyjne i wigzienne w Danii - analiza
statystyczno-organizacyjna, [w:] Krajowa Rada Kuratoréw, Dziewieldziesieciolecie
kurateli sgdowej w Polsce. Historia — TeraZniejszos$¢ — Przysztosé. Materiaty z I Kon-
gresu Kuratorskiego. Ustka, 15-17 czerwca 2009 roku, pod red. K. Stasiaka i in., Oficyna
Wydawnicza ,,Impuls”, Krakéw 2010, s. 272.
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np. utratg mieszkania®. Do waznych zadan dunskiej stuzby probacyjnej
nalezy sporzadzanie wywiadéw srodowiskowych przed wydaniem orze-
czenia przez sad, dla ktorego opinia kuratora ma zasadnicze znaczenie®*.
Do zadan stuzb probacyjnych nalezg dziatania w zakresie zapobiega-
nia przestepczosci o charakterze bardziej ogdlnym. Uczestniczg m.in.
w zapobieganiu przestepczosci wérdd dzieci i mlodziezy — tzw. dzialal-
noséci SSP+ obejmujacej wspdlprace szkoty, opieki spotecznej i Policji®.

Belgijska stuzba probacyjna jest czescig administracji wspélnot belgij-
skich: flamandzkiej, francuskiej i niemieckiej, funkcjonujaca w obszarze
izb sprawiedliwosci. Na poziomie lokalnym istnieje 28 izb sprawiedli-
wosci, po jednej w kazdym okregu sadowym. W Regionie Flamandzkim
jest to 14 izb, w Federacji Walonia-Bruksela 13 izb oraz jedna nalezaca
do Wspdlnoty Niemieckiej®’. Przed 2015 r. strukturalnie izby sprawie-
dliwosci pozostawaly w Generalnej Administracji Izb Sprawiedliwosci
(Administration generale des Maisons de justice - AGM]J) dzialajacej
w ramach federalnej stuzby publicznej ds. wymiaru sprawiedliwosci
w Belgii (FPS) usytuowanej w Departamencie Sprawiedliwosci rzadu
federalnego, obecnie ministerstw poszczegolnych wspolnot®”. Na pozio-
mie centralnym Dyrekcja Generalna Izb Sprawiedliwosci odpowie-
dzialna byta za egzekucje kar i Srodkéw alternatywnych, w tym m.in. za
zadania probacyjne. Aktualnie w przestrzeni federalnej stuzby publicznej
pozostajg trzy inne dyrekcje: Dyrekcja Generalna ds. Legislacji oraz
Podstawowych Praw i Wolnosci, Dyrekcja ds. Organizacji Sadownictwa,
Dyrekcja Generalna ds. Zaktadéw Karnych®®.
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M. Kepinska-Jakobsen, dz. cyt., s. 265.

Tamze, s. 266.
https:/home--affairs-ec-europa-eu.translate.goog/networks/radicalisation-
-awareness-network-ran/collection-inspiring-practices/ran-practices/danish-ssp-
system-local-collaboration-between-schools-social-service-and-police_en?_x_tr_
sl=en&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc.

%6 https:/dial.uclouvain.be/pr/boreal/object/boreal:235691.
https:/justizhaus.be/desktopdefault.aspx/tabid-6277/10838_read-59464/,
A propos de l'organisation — Portail des maisons de justice en Fédération Wallonie-
-Bruxelles.

8 https:/justice.belgium.be/fr/service_public_federal_justice/organisation.
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W obrebie wigzien dziala stuzba psychospoleczna ztozona z pra-
cownikdéw socjalnych i psychologéw, natomiast na poziomie central-
nym - Centralna Stuzba Psychospoleczna. Zadaniem tej stuzby jest
przygotowanie osob pozbawionych wolnosci do reintegracji psycho-
spotecznej, ograniczenie ryzyka recydywy, opracowanie i administro-
wanie indywidualnym planem pozbawienia wolno$ci majagcym na celu
rehabilitacje osadzonych.

Izby Sprawiedliwosci zarzadzane sg przez dyrektoréw, ktérych na
miare potrzeb wspierajg kierownicy ds. kluczowych proceséw. W terenie
dzialajg asystenci wymiaru sprawiedliwosci (kuratorzy sagdowi, media-
torzy, pracownicy wspierajacy ofiary®” itp.).

Do gléwnych dziatan Izb Sprawiedliwo$ci w postepowaniu przed-
sagdowym i sadowym nalezy przygotowanie przez asystentow wymiaru
sprawiedliwo$ci sprawozdan (wywiadow). Tresci wywiadéw wykorzy-
stywane s3 do podejmowania decyzji w zakresie ugdéd mediacyjnych,
odroczenia lub zawieszenia wykonania kary, ktére moga by¢ uwarun-
kowane np. leczeniem lub edukacja, badz orzeczenia samodzielnej
sankcji w postaci kary pracy (working penalty). Z kolei po zawarciu
ugody w postepowaniu przygotowawczym lub po wydaniu orzeczenia
o0 odroczeniu lub zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci
lub orzeczenia kary pracy w postepowaniu sgdowym asystenci wymiaru
sprawiedliwo$ci nadzoruja skazanych i sporzadzaja z postepow w reali-
zacji warunkow probacyjnych badz wykonywanej pracy spolecznej
raporty, ktére przedstawiaja sedziemu, sadowi czy komisji probacyjnej
(kuratorskiej)”.

Liczba 0séb nadzorowanych przez belgijska stuzbe probacyjna
w zwiazku ze stosowaniem kar alternatywnych nalezy do jednej z naj-
wiekszych w Europie”.

®  https:/www.ccja-acjp.ca/pub/en/wp-content/uploads/sites/8/2022/12/

Workshop-Judicial-Victim-Support.pdf.

7 Natemat skladu komisji probacyjnej zob. D. Wéjcik, Probacja - rozwigzania
prawne w niektérych krajach europejskich, ,,Archiwum Kryminologii” 1999-2000,
t. 25, 8. 45.

7' http:/kurator.info/2019/05/22/europa-coraz-bardziej-stawia-na-probacje-
-rada-europy-opublikowala-swoj-coroczny-raport/.
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Stuzba Probacyjna w Anglii i Walii (Probation Service) jest czescig
Stuzby Wieziennej i Probacyjnej (Kuratorskiej) Jej Krolewskiej Mosci
(HM Prison and Probation Service - HMPPS), ktérej poprzedniczky
byta Krajowa Stuzba Zarzgdzania Przestepcami (The National Offender
Management Service - NOMS).

HMPPS jest agencja wykonawczg Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktora zarzgdza Stuzbg Wiezienng i Stuzbg Kuratorskg oraz nadzoruje
prywatne wiezienia i ustugi z zakresu monitoringu elektronicznego.
Stuzba Wiezienna, jak i Stuzba Probacyjna sg polaczone w jednej struk-
turze organizacyjnej, na czele ktorej stoi Dyrektor Generalny (Chief
Executive Officer) oraz wspomagajacy go Dyrektor Generalny ds.
Wykonawczych.

Rola HMPPS jest organizowanie aktywnosci sprawcéw przestepstw
w spoleczenstwie, jak i w warunkach izolacji penitencjarnej w celu
ograniczenia recydywy; wsparcie procesu resocjalizacji (rehabilitation),
a przez to zapewnienie spoteczefistwu ochrony przed przestepczoscia”.
W Anglii i Walii jest 12 regiondw, z ktdrych kazdy jest nadzorowany
przez regionalnego dyrektora probacyjnego’”.

Jednym z gtéwnych zadan stuzby probacyjnej na etapie przedproce-
sowym i sgdowym jest przygotowanie raportéw (wywiadéw) poprze-
dzajgcych wydanie wyroku (pre-sentence reports — PSRs) jako wsparcie
dla podejmowanych przez s¢dziéw i sedziow pokoju decyzji o wyborze
najodpowiedniejszej kary, z uwzglednieniem poziomu ryzyka ponow-
nego popelnienia przestepstwa.

PSRs moga by¢ dostarczane ustnie lub w formie pisemnej w trybie
szybkiej dostawy w ciagu 24 godzin (Fast Delivery Reports - FDRs) badz
w standardowym formacie dostawy w powaznych sprawach (Standard
Delivery Reports — SDRs)™.
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T. Flesher, Prison Service Pay Review Body. Twenty First Report on England
and Wales, London 2022, s. 9; https:/assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/1092253/.

7> https:/www.gov.uk/government/organisations/probation-service/about.
https:/www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprobation/research/the-
-evidence-base-probation/specific-types-of-delivery/court-reports/; M. Muskata,
Stuzba Kuratorska w Anglii i Walii, ,,Probacja” 2015, nr 1, s. 57.
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Dla okreslenia ryzyka wyrzadzenia krzywdy i ponownego naru-
szenia porzadku prawnego stuzby probacyjne przeprowadzaja wywiad
ze sprawcg, a w razie potrzeby takze z innymi instytucjami majgcymi
wiedze o sprawcy i czlonkach jego rodziny. Personel probacyjny moze
okresli¢ najodpowiedniejszy rodzaj raportu na podstawie okoliczno$ci
sprawy i wymagan sagdu’”.

Po wydaniu wyroku, w sytuacji zawieszenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci, skazany moze pozostawa¢ w okresie préby pod dozorem
kuratora (probation officer)’®. Stuzby probacyjne maja réwniez obowigzki
dotyczace kontaktu z ofiarami niektérych przestepstw.

Pracownicy probacyjni nadzorujg takze wymogi zwigzane z karg
wykonywang w spotecznoéci (community sentences)”’, do ktdrej naleza:
nieodplatna praca na cele spoteczne (unpaid work requirement), areszt
domowy (curfew), udzial w zajeciach rehabilitacyjnych (rehabilitation
activity requirements), udzial w kursach dotyczacych konkretnych zacho-
wan przestepczych, np. przemocy domowej (programme requirement),
nakaz leczenia w zakresie zdrowia psychicznego (mental health treatment
requirements), poddanie si¢ leczeniu narkomanii (drug rehabilitation
requirements — DRR), poddanie si¢ leczeniu alkoholizmu (alcohol treat-
ment requirement — ATR), zakaz podejmowania okreslonych czynnos$ci
(prohibited activity requirements), zakaz przebywania w okreslonych
miejscach / miejscu (exclusion requirements), zakaz opuszczania miejsca
pobytu (residence requirements), osrodki pobytu dziennego (attendance
centres), monitoring elektroniczny obowiazkéw natozonych przez sad
(electronic compliance monitoring requirement), elektroniczne monito-
rowanie miejsca pobytu (electronic whereabouts monitoring).

Stuzba probacyjna odgrywa wazna role w modelu OMiC (Offender
Management in Custody) dla osob, ktérym pozostalo do odbycia kary
pozbawienia wolnosci ponad 10 miesiecy. Skazani sg przekazywani pod

7> https:/www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2021/07/Probation-in-

-Europe-England-Wales-final.pdf.

¢ C.Michalczuk, Postgpowanie karne w Wielkiej Brytanii, ,Prokuratura i Prawo”
2005, Nr 2, S. 106.

77 https:/lwww.gov.uk/community-sentences; A. Janus-Debska, Praca na rzecz
spotecznosci lokalnej w wybranych krajach europejskich, ,Probacja” 2013, nr 4, s. 129.
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nadzor osoby zajmujacej si¢ przygotowaniem do zwolnienia (Prison
Offender Manager), ktora jest odpowiedzialna za zarzadzanie sprawami
wiezniow i $cisle wspdtpracuje ze stuzbami probacyjnymi.

W Norwegii stuzba probacyjna zostala polgczona ze Stuzbg Wie-
zienng (Kriminalomsorga) pod hastem pltynnej realizacji kary pod
wspolnym kierownictwem’®. Norweska Dyrekcja Stuzb Wieziennych
(Norwegian Directorate for Correctional Services) podlega Departa-
mentowi Zapobiegania Przestepczosci Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Bezpieczenstwa Publicznego”.

Szczebel posredni stanowig pie¢ administracji regionalnych®® (region
pdtnocny, potudniowy, potudniowo-zachodni, zachodni, wschodni), kto-
rym podlegaja lokalne wiezienia i biura probacyjne®. Stuzbe probacyjna
stanowi 17 biur probacyjnych (friomsorgskontorer) wraz z oddzialami:
facznie 40 jednostek, do zadan ktdérych nalezy nadzorowanie warun-
kowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, warunko-
wego zwolnienia z aresztu prewencyjnego, warunkowego zwolnienia
z odbywania kary pozbawienia wolnosci, kary prac spotecznych, udziatu
w programach resocjalizacyjnych, np. przeciwko prowadzeniu pojazdéw
w stanie nietrzezwosci, zastosowania aresztu domowego alternatywnie
potaczonego z monitoringiem elektronicznym oraz sporzadzanie spra-
wozdan przedprocesowych dla prokuratur i sgdéw®. W systemie nor-
weskim zauwaza si¢ wysoki wplyw kuratoréw na decyzje o tresci sankcji.
W 2018 r. po raz pierwszy w historii kuratorzy wykonali wigcej wyrokow
niz w wigzieniach ze wzgledu na realizowanie kar pozbawienia wolnosci

78 J. Todd-Kvam, Probation practice, desistance and the penal field in Norway,

»Criminology and Criminal Justice” 2022, t. 22, s. 349-366.

7 https:/www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/id487/.
https:/www.kriminalomsorgen.no/regionskontor.5s35816.no.html.
https:/www.regjeringen.no/en/dep/jd/organisation/underliggende-etater/
norwegian-directorate-for-correctional-s/id426320/.

82 https:/www.kriminalomsorgen.no/informasjon-paa-engelsk.536003.no.html;
https:/www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2018/10/Summary2008-
information-on-Norway.pdf; J. Mierzwinska-Lorecka, Wymiar sprawiedliwosci
wobec nieletnich w krajach skandynawskich, ,Archiwum Kryminologii” 2021, nr 43/2,
s. 360-361; L. Fajfer-Kruczek, Zarys systemu probacji w Norwegii w kontekscie 0sob
nieletnich, ,Probacja” 2021, nr 4, s. 118-119.
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odbywanych w domach w systemie elektronicznym®. Odpowiada to
przyjetym zalozeniom, Ze rozszerzenie stosowania kar alternatywnych
bedzie prowadzi¢ do zwigkszenia obcigzenia kuratorow sagdowych, ale
jednoczesnie zmniejszy zapotrzebowanie na miejsca w wiezieniach®*.

Wtoska stuzba probacyjna zorganizowana jest na poziomie cen-
tralnym, regionalnym, okregowym i lokalnym. Stuzba probacyjna jest
czgs$cig Departamentu Sprawiedliwosci ds. Nieletnich i Spotecznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktérego jednostka na szczeblu centralnym
jest Dyrekcja Generalna ds. Wykonawstwa Karnego i Probacji (Direzione
generale esecuzione penale esterna e messa alla prova)®.

Na poziomie regionalnym usytuowane sg migdzyokregowe biura
wykonawstwa karnego (Uflicio Interdistrettuale Esecuzione Penale
Esterna - U.ILE.P.E), ponizej okregowe biura wykonawstwa karnego
(Uffici distrettuali di esecuzione penale esterna - U.D.E.P.E.), a na stopniu
lokalnym terenowe biura wykonawstwa karnego (Uflici lokali esecuzione
penale esterna - U.L.E.P.E.). O ile szczebel centralny odpowiedzialny jest
za wyznaczanie celéw strategicznych i kierunku polityki probacyjnej,
o tyle U.LE.P.E. monitoruje i koordynuje realizacj¢ zadan w oddziatach
terenowych U.D.E.P.E. i oddziatach znajdujgcych si¢ w okregu U.L.E.P.E.

Biura wykonawstwa karnego wszystkich szczebli (Uffici di Esecuzione
Penale Esterna — U.E.P.E.) taczy dzialalno$¢ pracownikéw probacyjnych.
Funkcja pracownika socjalnego (probacyjnego) jest wspotuczestniczenie,
takze ze stuzbami penitencjarnymi, w procesie resocjalizacji skazanego®®.
Obowiazki pracownika probacyjnego (socjalnego) w U.E.P.E mozna
podzieli¢ na czynno$ci wykonywane w wiezieniach i w warunkach
wolno$ciowych®”.

W obszarze zakladu karnego pracownik probacyjny podejmuje
dzialania w celu usuwania wszelkich przeszkdd utrudniajacych
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J. Todd-Kvam, dz. cyt., s. 349-366.
https:/www.regjeringen.no/no/dokumenter/stmeld-nr-37-2007-2008-/
id527624/?ch=6.

% https:/www.giustizia.it/cmsresources/cms/documents/organigramma_giu-
stizia_1ogennaio2023.pdf.

86 https:/www.poliziapenitenziaria.it/uepe-lufficio-per-lesecuzione-penale-
-esterna/.

87 http:/www.assistentisociali.org/carcere/l-assistente-sociale-nel-uepe.htm.
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reintegracje spoteczng wieznia, przeprowadza okresowe wywiady, pro-
paguje pomoc rodzinom oraz dba o zachowanie poprawnych relacji
skazanych z czlonkami ich rodzin. Ponadto bierze udziat w zespole
obserwacyjno-leczniczym (G.O.T.), analizujgc sytuacje spoteczno-
-rodzinng w odniesieniu do obserwowanych wiezniéw, dazy do zna-
lezienia najlepszych rozwigzan bedacych odpowiedzig na ich potrzeby,
majac na uwadze przyszle zycie w spoleczenstwie.

W stosunku do 0séb poddanych srodkom alternatywnym wobec kary
pozbawienia wolnosci oraz znajdujacych sie¢ w okresie proby pracow-
nik probacyjny (socjalny) przeprowadza okresowe kontrole w miejscu
aresztu domowego lub wywiady w U.E.P.E., wspierajac proces integracji
ze spoleczenstwem i weryfikujac przestrzeganie orzeczen sadowych.
Pracownicy probacyjni (socjalni) skfadaja sedziemu nadzorczemu (Magi-
strato di Sorveglianza)®® okresowe sprawozdania dotyczgce zachowania
skazanych w celu ewentualnego uchylenia zastosowanych srodkéw wol-
no$ciowych w razie przekroczenia przepisdw prawa.

Z przedstawionych w zarysie europejskich rozwigzan organizacyj-
nych stuzb probacyjnych i przypisanych im kompetencji wynika, ze
jednym z wazniejszych zadan tej grupy zawodowej jest sporzadzanie
sprawozdan (wywiadow) dotyczacych sytuacji sprawcy i jego srodowiska
w fazie przedsadowej, sadowej i wykonawczej.

Zwracaja uwage w tym obszarze trzy elementy: ilo$¢ sporzadzanych
sprawozdan, ich jako$¢ oraz zbiurokratyzowany charakter czynnosci
pracownikow probacyjnych. Wskazuje sie na spadek liczby wywiadéw
podczas pandemii, co jest zrozumiale, ale réwniez na mozliwe bledne
decyzje podejmowane na podstawie informacji przygotowywanych przez
pracownikow probacyjnych. Orzeczenie niewlasciwej kary czy $rodka
probacyjnego moze by¢ spowodowane deficytem badz znieksztalceniem
informacji przygotowanej na temat osoby sprawcy i jego uwarunko-
wan srodowiskowych. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢
przeciagzenie stuzb sformalizowaniem procedur, nieprzekltadajacym sie
na najwazniejszy rezultat pracy, tj. pozyskiwanie informacji w terenie.

8 https:/www.leurispes.it/who-are-supervisory-judges-and-what-they-do-

-interview-with-giovanna-di-rosa/.
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Zaproponowane rozwigzanie nowej stuzby probacyjnej, ktora funk-
cjonowalaby w strukturze polskiej Stuzby Wiegziennej, w zalozeniu
w pierwszym etapie ukierunkowane jest na prace w przewazajacym
stopniu poza zaktadem karnym. Pracownik probacyjny moglby pozy-
skiwa¢ informacje bezposrednio od skazanego w sytuacjach watpliwych,
wymagajacych dalszych wyjasnien.

Wprowadzenie takiego modelu organizacyjnego wymaga réwniez
pewnych, stosunkowo niewielkich naktadéw finansowych na zaopa-
trzenie pracownikéw probacyjnych w sprzet informatyczny, by mogli
na biezgco zapisywac i uzupelnia¢ informacje otrzymywane w trakcie
dokonywanych czynnosci w terenie oraz elektronicznie przesyla¢ dane
do gléwnego arkusza prognostycznego, ktory odgrywalby kluczowa role
w zbiorczym gromadzeniu czynnikéw prognostycznych w postepowaniu
wykonawczym. Dane zbierane, zapisywane i przesylane przez pracowni-
koéw probacyjnych bytyby kompatybilne z przygotowanymi kryteriami
arkusza prognostycznego prowadzonego przez Stuzbe Wiezienng.






CZESC 11

Problematyka wywiadu srodowiskowego
prowadzonego w stosunku do oséb
pozbawionych wolnosci

1. Wywiad srodowiskowy jako dowdd w postepowaniu
wykonawczym

Wywiad $rodowiskowy w postepowaniu wykonawczym stanowi dla
sadu penitencjarnego oraz innych organéw wykonujacych orzeczenie
dowdd na podstawe ustalenia okolicznoséci dotyczacych skazanego.
Tymi faktami sg whasciwosci osobiste skazanego (cechy osobowosci®®),
warunki osobiste 1 majgtkowe, sposob zachowania si¢ w przestrzeni
spotecznej, szczegoélnie rodzinnej, ale takze sasiedzkiej i zawodowej,
jak réowniez charakterystyka $rodowiska spotecznego, w ktérym prze-
bywal przed osadzeniem, oraz srodowiska, do ktérego prawdopodobnie
trafi po wyjsciu z zakladu karnego. Wywiad przeprowadzany jest dla
potrzeb sporzadzenia jak najtrafniejszej prognozy kryminologiczno-
-penitencjarnej oraz prognozy kryminologiczno-wolnosciowej. O tym,
jakie okolicznosci (zakres wywiadu) majg by¢ ustalone, decyduja powo-
tane organy wykonawcze w zarzadzeniu w sprawie przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego.

Srodowisko spoteczne, z ktérego pochodzi skazany, i srodowisko,
do ktérego wrdci, najczesciej jest tym samym $rodowiskiem, ale moze
sie zdarzy¢, ze bedzie to otoczenie rézne, co w przypadku przebywania
w zbiorowosciach kryminogennych sprzed osadzenia jest teoretyczna
dyrektywa, by zmniejszy¢ ryzyko powrotu do zaktadu karnego.

8 A.Zachuta, Regres w miejscu postepu - czyli art. 214 § 1 k.p.k. po nowelizacji,
»Prokuratura i Prawo” 2002, nr 5, s. 10-11.
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Wedlug stownika jezyka polskiego jedna z definicji wywiadu jest
»metoda zbierania okreslonych informacji i badania opinii publicznej,
polegajaca na przeprowadzaniu odpowiednio ukierunkowanych i pla-
nowych rozméw”?°. Samo przeprowadzenie czynno$ci wywiadu nie
moze stanowi¢ dowodu ustalenia zagdanych przez organy wykonawcze
okolicznosci, jezeli pozyskane informacje nie zostang utrwalone na
pismie, chyba ze dowodem byloby przestuchanie osoby przeprowadza-
jacej wywiad w charakterze $wiadka.

W postepowaniu karnym (przygotowawczym i jurysdykcyjnym) taka
mozliwos¢ przewiduje art. 216 k.p.k., ale tylko wéwczas, gdy chodzi
o sprecyzowanie czy wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z zapisami
wywiadu, a wigc informacja juz ujeta w formie pisemnej, zgodnie z prze-
pisami prawa. Wskazuje si¢ rowniez, ze organ zarzadzajacy wywiad
moze poleci¢ wowczas jego uzupetnienie lub zarzadzi¢ przeprowadzenie
nowego wywiadu®’.

Calo$ciowe odtwarzanie informacji na temat danej osoby w trybie
przestuchania podmiotu sporzadzajacego wywiad mijatoby si¢ z celem
zlecenia takiej czynnosci, skoro jej materialnym rezultatem ma by¢
dokument stanowigcy wynik wywiadu®>.

Powstaje wobec tego pytanie, czy i w jakim zakresie mozna stosowac
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego do postepowania
wykonawczego w zakresie przeprowadzania wywiadu srodowiskowego.
Wymieni¢ nalezy tutaj przede wszystkim art. 214 k.p.k. czy wspomniany
powyzej art. 216 k.p.k. Nalezy uzna¢, ze przepisy te moga znalez¢ odpo-
wiednie zastosowanie w postepowaniu wykonawczym na zasadzie art. 1
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https://sjp.pwn.pl/sjp/.
D. Gruszecka, J. Skorupka, Komentarz do art. 216 k.p.k., [w:] Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, pod. red. ]. Skorupki, Legalis (wersja elektroniczna),

2021.
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R. Kmiecik, Zrédta dowodu i srodki dowodowe. Przeprowadzanie (,Wykorzy-
stywanie”) dowodow, [w:] Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, pod red. tegoz, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 162. Autor okresla wynik wywiadu,
o ktérym mowa w art. 214 k.p.k., dokumentem sprawozdawczym. ,W potocznym
jezyku prawniczym dokument dowodowy (tre$¢ wypelnionego przez kuratora kwe-
stionariusza) nosi takze nazwe wywiadu srodowiskowego, cho¢ oczywiscie chodzi
tu o wynik pisemny wywiadu srodowiskowego jako zespolu czynnosci kuratora lub
innego podmiotu”.
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§ 2 k.kw. W przypadku art. 214 § 4 k.p.k. oraz art. 214 § 9 k.p.k. i wyda-
nych na ich podstawie przepiséw Rozporzadzenia w sprawie regulaminu
czynnosci w zakresie przeprowadzania wywiadu $srodowiskowego oraz
wzoru kwestionariusza tego wywiadu moga one by¢ odpowiednio sto-
sowane w trybie art. 1 § 2 k.k.w. szczegdlnie wowczas, gdy zakres tresci
wywiadu srodowiskowego, o ktdrych mowa w tych przepisach Kodeksu
postepowania karnego, pokrywa si¢ z informacjami na temat skaza-
nego zadanymi ze strony organu wykonawczego. Organ postepowania
wykonawczego moze jednak zarzadzi¢ przeprowadzenie wywiadu $ro-
dowiskowego na podstawie tylko art. 14 k.k.w., bez odwotywania sie do
przepiséw Kodeksu postepowania karnego, pozostawiajac podmiotowi
sporzadzajacemu wywiad pewien zakres swobody co do formy i obszaru
zbieranych informacji®>.

Podobnie jesli chodzi o art. 216 k.p.k., ktéry moze mie¢ odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu wykonawczym w zwigzkuzart. 1 § 2 k.k.w.
Podmiot przeprowadzajacy wywiad dla potrzeb tej fazy postepowania
moze by¢ przestuchany w charakterze swiadka.

Dowod w rozumieniu $rodka dowodowego w formie wywiadu $ro-
dowiskowego, jak i zeznania osoby przeprowadzajacej wywiad podlegaja
ocenie sadu zgodnie z zasadg swobodnej oceny dowoddéw wyrazong
w art. 7 k.p.k. i majagcg zastosowanie w trybie art. 1 § 2 k. kw.>*

W zasadzie wiec w kazdym postepowaniu, w tym w postepowa-
niu karnym wykonawczym, dopiero zmaterializowanie si¢ przebiegu
wywiadu $rodowiskowego w postaci sprawozdania (kwestionariusza)
obejmujacego czynno$¢ prowadzenia wywiadu i jego tres¢, tj. fakt, ze
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T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks Karny Wykonawczy. Komentarz, 1998,
s. 43. Autorzy wskazuja, ze problematyka wywiadu srodowiskowego zostata uregu-
lowana w Kodeksie postepowania karnego, w art. 214 okre$lono zakres wywiadu.
Przepis ten nalezy odpowiednio stosowa¢, przeprowadzajac wywiad w postepowaniu
wykonawczym (art. 1 § 2). Zob tez. I. Zgolinski, Komentarz do art. 14 k.k.w., [w:]
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, pod red. J. Lachowskiego, Legalis (wersja
elektroniczna), Warszawa 2021. Odmiennie zob. J. Lachowski, Komentarz do art. 1
k.k.w., [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, pod red. tegoz, Legalis (wersja
elektroniczna), Warszawa 2021. Autor wskazuje sig, ze art. 14 k.k.w. w stosunku do
art. 214 k.p.k. jest przepisem szczegdlnym i ten ostatni nie ma zastosowania.

°* K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 135;
Z.Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 120.
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zostal on przeprowadzony, oraz informacje uzyskane podczas rozmowy
oraz z innych dostepnych Zrddet na temat skazanego i jego $rodowiska,
wraz ze spostrzezeniami i konkluzjami podmiotu przeprowadzajacego
wywiad, stanowi dowdd w sensie srodka dowodowego, dzigki ktéremu
mozna pozna¢ sylwetke skazanego i cechy zwigzanego z nim $rodo-
wiska®®. Srodkiem dowodowym jest o§wiadczenie wiedzy podmiotu
sporzadzajgcego wywiad, ktory znajduje sie w dokumencie; innymi
stowy - tres¢ sprawozdania z wywiadu srodowiskowego®®.

W literaturze karnoprocesowej podnoszona jest kwestia sposobu
zakwalifikowania dowodu wywiadu srodowiskowego rozumianego
jako zrédlo dowodowe, czyli pochodzenia tresci sprawozdania (tre-
$ci dokumentu). Czy zrédlem $rodka dowodowego (tj. jego tresci) jest
osoba sporzadzajaca wywiad, czy tez sam dokument bedacy nosnikiem
tresci wywiadu $rodowiskowego?’” Przekonywujgcym argumentem
za traktowaniem wywiadu srodowiskowego jako samoistnego, a nie
osobowego zrédta dowodowego jest koniecznos¢ korzystania przez spo-
rzadzajacego wywiad nie tylko z informacji pozyskiwanych z rozmow,

> T. Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie karnym, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1982, s. 66: ,wywiad $rodowiskowy, jako samodzielny srodek
dowodowy”.

°¢ W podobny sposéb komentuje si¢ rozumienie wywiadu w postepowaniu
cywilnym. Zob. M. Cieélinski, Komentarz do art. 434 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, pod red. P. Rylskiego, Legalis (wersja elektroniczna), 2022:

»~wywiad srodowiskowy jako materialna posta¢ stanowi dow6d z dokumentu prywat-
nego lub urzedowego”. Takze w postgpowaniu sgdowo-administracyjnym przyjmuje
si¢, ze wywiad stanowi rodzaj dowodu, a sporzadzany na urzedowym formularzu jest
protokolem w rozumieniu Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168), ktéry ma charakter dokumentu
urzedowego. Teza na przykladzie wywiadu rodzinnego przewidzianego w ustawie
o pomocy spolecznej, por. wyr. NSA z 14 pazdziernika 2015 .,  OSK 700/14.

7 Przytacza sie najczeéciej stanowisko M. Cieslaka, w ktérym autor wyniki
eksperymentow zaliczyl do dowodéw osobowych, przyjmujac za kryterium podziatu
rodzaj zrédta dowodowego — M. Cieslak, Polska procedura karna, Podstawowe zato-
Zenia teoretyczne, PWN, Warszawa 1984, s. 1983. Zauwazy¢ naleiy, ze poglqd ten we
weczesniejszych opracowaniach autora nie byt tak jednoznaczny — M. Cieélak, Polska
procedura karna, PWN, Warszawa 1973, s. 328. Z kolei T. Nowak wskazywal na

~wywiad §rodowiskowy, jako samodzielny $rodek dowodowy” - T. Nowak, Dowdd
z dokumentu..., s. 66.
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ale takze z innych dokumentéw®® na temat sytuacji skazanego i jego
$rodowiskowego tla.

W postepowaniu wykonawczym wywiad srodowiskowy jest wiec
dowodem ($rodkiem dowodowym) z dokumentu - i to dokumentu
urzedowego ze wzgledu na kompetencje przypisane podmiotowi spo-
rzadzajgcemu dokument, niezaleznie od tego, ze prawodawca w samym
art. 14 kkw. nie przewidzial dla niego ustalonej formy i tresci — oraz
innym samoistnym dowodem w rozumieniu zZrédla procesowego, z kto-
rego pozyskuje si¢ wiedze osobopoznawczg i srodowiskowa dotyczaca
skazanego.

2. Podmioty uprawnione do przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego w postepowaniu wykonawczym

Obecnie zgodnie z art. 14 § 1 k.k.w. co do zasady podmiotem uprawnio-
nym do zbierania informacji dotyczacych skazanego w drodze wywiadu
$rodowiskowego jest kurator sadowy. Ponadto organ postepowania
wykonawczego majacy legitymacje do zarzadzenia w tym trybie pozyski-
wania informacji o skazanym moze w razie uzasadnionych watpliwosci
co do jego tozsamosci zazadac jej ustalenia przez Policje.

Przywotany przepis w § 2 przewiduje delegacje ustawowa do wydania
przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wlasci-
wym ds. wewnetrznych i z Ministrem Obrony Narodowej przepisow
wykonawczych okreslajacych inne organy powotane do przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego, uwzgledniajac w szczegoélnosci jego zakres
oraz tryb przeprowadzania.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie okresélenia innych niz kurator sagdowy organéw powolanych
do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, jego zakresu oraz trybu
przeprowadzania (Dz.U. Nr 152, poz. 1495), wydane na podstawie art. 14
§ 2 k.k.w., przewiduje uprawnienia w tym zakresie jeszcze dla takich

8 T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, LexisNexis, Warszawa
2014, 8. 529.
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podmiotdw, jak: komenda powiatowa (miejska) Policji i komenda rejo-
nowa Policji (wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu
skazanego) oraz - jezeli wywiad dotyczy skazanego bedacego Zolnie-
rzem w czynnej stuzbie wojskowej - dowddca jednostki wojskowej oraz
terenowej jednostki organizacyjnej Zandarmerii Wojskowej (wlasciwe
ze wzgledu na miejsce potozenia jednostki wojskowej, w ktorej skazany
pelni czynng stuzbe wojskowa).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. 0 kuratorach sagdowych (Dz.U. z 2020 1.
poz. 167 ze zm.) (dalej: Ustawa o kuratorach sadowych) definiuje wart. 2
ust. 1 pkt 1-2 status kuratora sagdowego jako zawodowego kuratora sado-
wego oraz spolecznego kuratora sgdowego. Kuratorzy sadowi wykonu-
jacy orzeczenia w sprawach karnych sg kuratorami dla dorostych (art. 2
ust. 2 Ustawy o kuratorach sagdowych).

Zawodowy kurator sgdowy zobowigzany jest zgodnie z art. 11 pkt 2
Ustawy o kuratorach sgdowych do przeprowadzania na zlecenie sadu
lub sedziego wywiadéw srodowiskowych.

Podstawa do wykonywania wywiadow srodowiskowych przez kura-
tora sadowego w postepowaniu wykonawczym jest znacznie szersza,
o czym stanowiart. 14 § 1 k.kw,, atakze art. 173 § 2 pkt 13 k.k.w., ktory
wskazuje, ze do obowigzkéw sagdowego kuratora zawodowego nalezy
w szczegdlnosci przeprowadzanie na zgdanie uprawnionych organéw
postepowania wykonawczego wywiadow $rodowiskowych.

Przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych i zbieranie niezbed-
nych informacji od organéw administracji rzagdowej, samorzadu teryto-
rialnego, zakladéw pracy, stowarzyszen, organizacji i instytucji nalezy
w szczegolnosci do zakresu dzialania sadowego kuratora spotecznego
(art. 174 pkt 6 k.k.w.) i jest przez niego realizowane, o ile zostanie wpi-
sane do jego zakresu zadan. Zakres zadan kuratora spotecznego okresla
kierownik zespolu w porozumieniu z wyznaczonym kuratorem zawodo-
wym, pod ktorego kierunkiem kurator spoleczny ma pracowac (art. 87
Ustawy o kuratorach sagdowych).

Zarzadzenie zebrania informacji przez kuratora sgdowego na temat
skazanego w trybie wywiadu srodowiskowego moze zarzadzi¢ organ
okreslony w art. 2 pkt 1-5, tj. poza sgdem (sgdem pierwszej instancji lub
innym sagdem réwnorzednym, sagdem penitencjarnym) takze referendarz
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sadowy, prezes sadu lub upowazniony sedzia, s¢dzia penitencjarny,
dyrektor zakladu karnego, aresztu §ledczego, a takze dyrektor okregowy
i Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej albo osoba kierujgca innym
zaktadem przewidzianym w przepisach prawa karnego wykonawczego
oraz komisja penitencjarna®.

Sadowy kurator zawodowy lub na jego zlecenie sgdowy kurator spo-
teczny moze przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy rowniez z wlasnej
inicjatywy, jezeli stwierdzi, ze jest to konieczne do wykonywania obo-
wigzkow, o ktorych stanowi przepis art. 173 § 2 pkt 27 k.kw.'*°

W kontekscie skazanych na kare pozbawienia wolnosci moze cho-
dzi¢ o: kontrolowanie w okresie proby wykonania przez skazanego lub
sprawce natozonych na niego obowigzkéw (pkt 2); sktadanie wnio-
skow o zmiang okresu proby w sprawach dotyczacych wykonywania
postanowienia o warunkowym zwolnieniu (pkt 3); skladanie wnioskow
o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiang¢ obowiazkéw w okresie préby,
o zwolnienie od wykonania tych obowiazkéw albo o oddanie pod dozér
lub zwolnienie od dozoru (pkt 5); sktadanie wnioskdéw o odroczenie lub
o przerwe w wykonaniu kary lub o odwotanie odroczenia lub przerwy
w wykonaniu kary (pkt 6); skladanie wnioskdéw o warunkowe zwolnienie
i 0 odwolanie warunkowego zwolnienia (pkt 7).

Zgodnie z § 41 Rozporzadzenia w sprawie czynno$ci kuratoréw
w ramach czynnosci zwigzanych z przygotowaniem skazanego do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego po otrzymaniu decyzji komisji peni-
tencjarnej lub orzeczenia sadu penitencjarnego do obowigzkéw kuratora
zawodowego nalezy: 1) nawigzanie osobistego kontaktu ze skazanym;

*? Wywiad rodowiskowy obecnie, a takze jeszcze na gruncie poprzednio obo-

wigzujacego Kodeksu postepowania karnego traktowany byl jako jedno z podsta-
wowych zrédel informacji o osobowosci sprawcy - T. Jedynak, Kuratorska stuzba
sgdowa - przeciwdziatanie niedostosowaniu spotecznemu w warunkach wolnosciowych,
[w:] Problem niedostosowania spolecznego — oddziatywania w warunkach wolnoscio-
wych i w izolacji penitencjarnej, pod red. R. Koscielaka, Wydawnictwo Pomorskiej
Akademii Pedagogicznej w Stupsku, Stupsk 2006, s. 124; M. Bereznicki, Z problema-
tyki badan osobopoznawczych w procesie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1971, 1nr 2, s. 176; J. Kruk, Zbieranie danych osobopoznawczych dotyczgcych sprawcy
przestgpstwa, ,Nowe Prawo” 1971, nr 6, s. 883.

190§, Lelental, Komentarz do art. 14 k.k.w., [w:] tenze, Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, wyd. 7, Legalis (wersja elektroniczna), Warszawa 2020.
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2) przeprowadzenie analizy dostepnej dokumentacji dotyczacej skaza-
nego, rozpoznanie sytuacji rodzinnej oraz srodowiskowej skazanego i na
podstawie zebranego materialu opracowanie programu wolnosciowego
dla skazanego; 3) przygotowanie $rodowiska rodzinnego i spotecznego
do powrotu skazanego; 4) wspdlorganizowanie pomocy postpeniten-
cjarnej przez rozpoznawanie potrzeb skazanego i jego rodziny oraz
ksztaltowanie umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania trudnosci
zyciowych, wspdldzialajac ze skazanym i administracja zaktadéw kar-
nych, a ponadto organami administracji rzadowej i samorzadu tery-
torialnego oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 k.kw,; 5)
w razie potrzeby wspoldziatanie ze stowarzyszeniami, fundacjami, orga-
nizacjami, instytucjamiiinnymi podmiotami, ktérych celem dziatania
jest pomoc w spolecznej readaptacji skazanych; 6) wspolpracowanie
z komisja penitencjarng.

W literaturze podkreéla si¢, ze osoby przeprowadzajace wywiady
srodowiskowe muszg posiada¢ odpowiednie kwalifikacje, dysponowa¢
szeroka wiedzg z zakresu psychologii, socjologii, kryminologii, psychia-
trii, pedagogiki i penitencjarystyki. Zwraca si¢ uwage na sposob przepro-
wadzania wywiadu, osobiste zdolnosci i predyspozycje do wykonywania
tego typu czynnosci'®’. Krytycznie ocenia si¢ czynnosci z zakresu usta-
lania danych osobopoznawczych pod rzadami Kodeksu postepowania
karnego z 1969 r., wskazujac na niski poziom wywiadéw przeprowa-
dzanych przez milicj¢ obywatelska, a pdzniej Policje, sprowadzajacych
sie do lakonicznego podawania danych socjodemograficznych. Uwagi
krytyczne pod adresem kuratoréw sadowych, ale takze sadéw w tym

zakresie podnoszone s3 i w obecnie obowigzujacym stanie prawnym®®?.

11 A. Zachuta, dz. cyt., s. 29. Ten sam postulat podnoszono wraz z wprowadze-

niem Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. — S. Walto$, dz. cyt., s. 248; E. Brozek,
Z problematyki badania osobowosci sprawcy w kodyfikacji karnej z 1969 r., ,,Palestra”
1970, nr 5, S. 69.

192 Stuszng krytyke zachowania kuratora i sadu przeprowadzit A. Gaberle, wyka-
zujgc brak zrozumienia dla funkcji wywiadu srodowiskowego — A. Gaberle, Dowody
w sgdowym procesie karnym, Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakéow 2007,
s.212-213. Autor przytacza poglad SA w Katowicach z 24 lipca 2002 1., I AKz 650/02,
ktory stwierdzil: ,,Z pisma zatytulowanego «wywiad §rodowiskowy» wynika, ze
kurator zawodowy przybyt do miejsca zamieszkania zony oskarzonego, tej nie zastal,
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Od dawna dyskutowanym problemem jest wplyw przeprowadzania
wywiadu na zycie osobiste i zawodowe osoby objetej badaniem, ktdry
moze przejawiaé sie w stygmatyzacji cztowieka w srodowisku poprzez
wywolywanie i utrwalanie negatywnych opinii na jego temat'®’. Wydaje
sie, ze w mniejszym stopniu dotyczy to etapu postepowania wykonaw-
czego, w ktorym wywiad dotyczy $rodowiska spolecznego czesto juz
zorientowanego o sytuacji skazanego.

Wywiad $rodowiskowy przeprowadzany dla potrzeb postepowania
wykonawczego (jak zreszta calego postepowania karnego) w zaleznosci
od przyjetego ksztattu formularza moze wykorzystywac metody wywia-
dow stosowanych w socjologii oraz psychologii, rozni sie jednak od nich
zakresem podejmowanych czynnosci i celem prowadzonego badania.
W przypadku wywiadu srodowiskowego nie chodzi tylko o rozmowe,
ale gromadzenie danych takze z innych zrddel, majac na wzgledzie
catoksztalt okolicznosci stanowigcych przedmiot badania. Chodzi zatem
o wszechstronne, a nie fragmentaryczne rozpoznanie sytuacji osoby
i srodowiska, do ktdérego nalezy, oraz o znaczenie praktyczne wynikow
wywiadu, ktory jest podstawg konkretnych decyzji procesowych decy-
dujacych o ludzkim zyciu'®*.

wysluchal zas relacji sasiadow o tym, ze ta od okolo trzech tygodni nie przebywa
w domu. Prowadzi to do wniosku, iz w istocie rzeczy tres¢ tak sporzadzonego doku-
mentu odpowiada jego nazwie tyle tylko, Ze zawiera ustalenia negatywne. Chybiony
jest wiec poglad, ze kurator sadowy wywiadu srodowiskowego nie przeprowadzit”.
Z opisu sytuacji wylania si¢ niekompetencja kuratora, ktéry nie zainteresowat si¢
innymi osobami poza zong ze srodowiska oskarzonego, jak réwniez sadu, ktory
pominalt obowiazujacy przepis prawa art. 214 § 4 k.p.k. okreslajacy tres¢ dokumentu
sprawozdawczego.

193 K. Marszal, Wywiad Srodowiskowy w nowym kodeksie postgpowania karnego,
[w:] U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksigga pamigtkowa ofiarowana profesorowi
Leonowi Tyszkiewiczowi, pod red. O. Gérniok, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1999, s. 321; E. Brozek, Procesowe gwarancje oskarzonego w zwigzku z usta-
laniem danych osobopoznawczych, ,Nowe Prawo” 1975, nr 10-11, s. 1420. ,Z chwila
wszczecia postepowania karnego i przedstawienia osobie podejrzanej zarzutow-sfera
jego zycia osobistego i rodzinnego staje si¢ przedmiotem spolecznej penetracji w inte-
resie wymiaru sprawiedliwosci” - B. Kunicka-Michalska, Na marginesie pewnego
eksperymentu, ,Nowe Prawo” 1983, nr 2, s. 76-77.

1% Wywiadow $rodowiskowych nie prowadzi sie w celu potwierdzania hipotez,
jak wbadaniach naukowych, ktore sa zasadniczo bardziej poglebione i dotycza tylko
pewnego, wybranego aspektu rzeczywistosci. Por. T. Nowak, Wywiad srodowiskowy
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W ramach podejmowanych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego kurator zawodowy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia zakladu karnego, w ktérym
skazany przebywa, moze zwrdcic si¢ do sagdu albo do dyrektora zaktadu
karnego z wnioskiem o zarzadzenie przeprowadzenia wywiadu $rodo-
wiskowego, o ktorym mowa w art. 14 § 1 k.k.w, w zakresie dotyczacym
rozpoznania sytuacji rodzinnej oraz srodowiskowej skazanego przez
innego kuratora, wlasciwego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu ska-
zanego (§ 42 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie czynnosci kuratoréw).

Po opuszczeniu zakladu karnego przez skazanego, wobec ktorego
zastosowano warunkowe zwolnienie, dokumentacja zgromadzona przez
kuratora zawodowego w zwiazku z okresem przygotowania do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego przekazywana jest zespolowi kurator-
skiej stuzby sadowej wlasciwemu ze wzgledu na miejsce stalego pobytu
skazanego.

Kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej przydziela sprawe
temu kuratorowi zawodowemu, ktory uprzednio wykonywal czynno-
$ci dotyczgce przygotowania srodowiska rodzinnego i spolecznego do
powrotu skazanego lub przeprowadzal wywiad srodowiskowy w miejscu
statego pobytu skazanego (w trybie § 42 ust. 2 przywotanego Rozpo-
rzadzenia), chyba ze wymogi skutecznosci i efektywnoéci pracy zespotu
oraz wzglad na réwnomierne obcigzenie kuratoréw sadowych praca
uzasadniajg przydzielenie sprawy innemu kuratorowi (§ 45 Rozporza-
dzenia w sprawie czynnosci kuratoréw).

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze po wprowadzeniu projektowane;
stuzby probacyjnej dokumentacja zwigzana z wywiadem $rodowisko-
wym bylaby przekazywana przez pracownika probacyjnego kuratorowi
zawodowemu w zwiazku z czynnosciami podejmowanymi przez niego
w zakresie przygotowania skazanego do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego. W przypadku dalszego rozwoju nowej stuzby probacyjnej
z czasem moglaby ona przeja¢ obowiazki zwigzane z przygotowaniem
skazanego do zycia na wolnosci w zakladzie karnym (a takze pomocy

w sprawach karnych, ,Nowe Prawo” 1978, nr 10, s. 1478-1479; L. Tyszkiewicz, Bada-
nia..., s. 153.
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postpenitencjarnej swiadczonej w jednostkach penitencjarnych). Doku-
mentacja wowczas przekazywana bylaby zespotowi kuratorskiej stuzby
sadowej wlasciwemu ze wzgledu na miejsce stalego pobytu skazanego.

W obu wariantach proponowanego modelu stuzby probacyjnej
zaklada sie $cisla wspotprace pomiedzy pracownikami probacyjnymi
dzialajagcymi w Stuzbie Wieziennej a kuratorami sagdowymi kontrolu-
jacymi docelowo skazanego na wolno$ci'®.

Na stuzbie probacyjnej cigzytby rowniez obowigzek monitorowania
sytuacji skazanego po opuszczeniu zakladu karnego w sytuacji warun-
kowego zwolnienia z wykonania reszty kary pozbawienia wolnosci.
Kontrola co do zasady miataby charakter zaposredniczony poprzez
uzyskiwanie informacji od kuratora sgdowego wykonujacego dozdr lub
bezposredni w przypadku zastosowania warunkowego zwolnienia bez
dozoru kuratorskiego badz w sytuacji innych trudnosci zwigzanych
z otrzymywaniem okreslonych danych.

Pracownik probacyjny, utrzymujac kontakt z kuratorem sgdowym co
6 miesiecy w okresie warunkowego zwolnienia, na podstawie informacji

195 W Polsce w okregu biatostockim wprowadzono do praktyki penitencjarnej

osobe kuratora penitencjarnego, ale dziatajacego w ramach struktury kuratorskiej

stuzby sadowej. Kurator penitencjarny odpowiedzialny byt m.in. za przygotowanie

0s6b warunkowo przedterminowo zwalnianych do zycia na wolnosci, w tym za

przygotowanie materialu osobopoznawczego, przygotowanie programu zwolnienia,
wspolprace z sagdem penitencjarnym i organizacjg spoteczng zajmujaca sie¢ pomoca

postpenitencjarng ,Patronat” - G.B. Szczygiel, O nowy model kurateli na tle instytucji

warunkowego przedterminowego zwolnienia, [w:] Z problematyki prawa karnego, Bia-
tystok 1994, s. 181-192. Na podstawie doswiadczen bialostockich zgtaszano postulaty
wprowadzenia specjalizacji kuratora penitencjarnego do systemu penitencjarnego -
M. Kokorzecka-Piber, Zalozenia instytucji ,kuratora penitencjarnego” i warunki jej

wprowadzenia w okregu bialostockim, [w:] Probacyjne $rodki polityki karnej - stan

i perspektywy. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Czlowieka

i Praworzgdnosci, 20-21 paZdziernika 2000 r., Dzial Wydawniczy Kancelarii Senatu,
Warszawa 2001, s. 143; takze P. Kobes, Funkcje kuratora w polityce kryminalnej, Difin,
Warszawa 2019, s. 257-260. Obecnie kuratorem penitencjarnym okresla sie czasami

zwyczajowo kuratora zawodowego wyznaczonego do wykonywania czynnosci na

terenie jednostki penitencjarnej znajdujacej si¢ we wlasciwosci terytorialnej danego

sadu rejonowego - A. Swierczek, Wspéipraca instytucjonalna kuratora sgdowego dla

0s0b dorostych w ramach sprawowanych dozoréw nad skazanymi, ,Resocjalizacja

Polska” 2013, nr 4, s. 170.
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przekazywanych przez kuratora sadowego uzupetnialby arkusz progno-
styczny w celu aktualizacji prognozy kryminologiczne;j.

Jezeli chodzi o opuszczajacego zaklad karny skazanego, ktory w cato-
$ci odbylby kare, a takze skazanego warunkowo przedterminowo zwol-
nionego po pozytywnym uplywie okresie proby, mozliwa bytaby ze
strony pracownikéw probacyjnych nie tyle kontrola, co dobrowolna
forma weryfikacji skutecznosci metod resocjalizacji podejmowanych
w zakladzie karnym, a takze w warunkach wolno$ciowych. W stosunku
do 0s6b warunkowo zwolnionych - takze ocena trafnosci prognoz kry-
minologicznych w dtuzszym odcinku czasu, niz to wynika z okresu
proby.

Takie dobrowolne spotkanie z pracownikiem probacyjnym mogloby
sie odbywa¢ po uplywie 12 miesiecy od daty wykonania kary pozba-
wienia wolnosci. Zacheta do takiego dobrowolnego rozpoznania sytu-
acji osobistej, rodzinnej i zawodowej przez pracownika probacyjnego
mogtlaby by¢ oferta otrzymania gratyfikacji w formie niewielkiego bonu
na zakup towardw czy §wiadczenia pienieznego na rzecz osoby uczest-
niczacej w wywiadzie.

3. Narzedzie badawcze dla potrzeb wywiadu
srodowiskowego w nowej stuzbie probacyjnej

Przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego wymaga jego udokumento-
wania w formie odpowiedniego kwestionariusza. Jak juz wczesniej wspo-
mniano, art. 14 § 1 k.k.w. nie przewiduje w tym wzgledzie dla kuratoréw
sadowych wzorcowej formy sprawozdania z wywiadu $rodowiskowego.
Nie wskazuje réwniez okolicznosci, ktore powinny by¢ uwzglednione
dla rozpoznania sytuacji osobistej skazanego, ani charakterystyki srodo-
wiska, w ktérym przebywal badz do ktérego prawdopodobnie powrdci
po wyjsciu z zaktadu karnego.
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Wprawdzie w literaturze wyrazono poglad'®®, ze wzorzec kwestio-
nariusza zawarty w Rozporzadzeniu w sprawie regulaminu czynnosci
w zakresie przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego oraz wzoru
kwestionariusza tego wywiadu uznaé nalezy jako niepotrzebny, jednak
w kontekscie standaryzacji danych, ktére wykorzystywane moglyby by¢
nastepnie w arkuszu prognostycznym, jest wrecz odwrotnie. To wlasnie
brak modelowej struktury powoduje w postepowaniu wykonawczym
mocne zréznicowanie dokumentéw sprawozdawczych, przez co w tej
formie nie nadaja si¢ one do wykorzystania w pelni do narzedzia progno-
stycznego zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i technicznym.

Sprawozdanie z wywiadu jest zbiorem danych o skazanym zawiera-
jacym opis osoby skazanego, jak i jego sytuacji zyciowej. Tre§¢ wywiadu
zawiera poza opisem takze elementy wartosciujace cechy osobowe i $ro-
dowiskowe. Przy opracowaniu narze¢dzia w postaci kwestionariusza
powinno sie dazy¢ do ograniczania ocen zsubiektywizowanych'®” na
rzecz zobiektywizowanych informacji, co mozna osiggna¢ poprzez
wlasciwg operacjonalizacje zadawanych pytan oraz uzywanych w nich
zwrotow jezykowych.

Pézniejsza analiza dokumentu sprawozdania (kwestionariusza) sta-
nowi czes¢ badan osobopoznawczych stuzacych m.in. ustaleniu prognozy
kryminologiczno-penitencjarnej i kryminologiczno-wolno$ciowej (spo-
tecznej). Brak jednego wzorca dla sprawozdania z wywiadu srodowi-
skowego prowadzonego przez kuratoréw sadowych w postepowaniu
wykonawczym powoduje w praktyce, ze dokumenty te posiadajg rézna
forme i tre$¢ - i nie jest to spowodowane réznym zakresem zadanych
informacji ze strony organdw postepowania wykonawczego.

196 A.Gaberle, Dowody. .., s. 212: ,,Kwestionariusz nalezy oceni¢ jako catkowicie

zbedny dodatek, bedacy wyrazem urze¢dniczego podejscia do wywiadu srodowi-
skowego, fachowcowi nie jest on do niczego potrzebny, a nawet go krepuje, osobie
za$ niemajgcej stosownej wiedzy i umiejetnosci w niczym nie pomoze”. Por. takze
A. Zachuta, dz. cyt., s. 25-26. Autor zwraca uwagg, Ze ujednolicenie form kwestio-
nariusza w Kodeksie postepowania karnego byto postulowane jeszcze w okresie
obowigzywania Kodeksu postgpowania karnego z 1969 r.

197 R. Kaczor, Dane osobopoznawcze w kontekscie ograniczeri prawa karnego,
»Prokuratura i Prawo” 2010, nr 11, s. 58.
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Wydaje si¢ zasadne przyjecie jednolitego wzorca sprawozdania
(kwestionariusza) z wywiadu $rodowiskowego z mozliwoscig mode-
lowania jego tresci w zaleznosci od potrzeb dla danego postepowania.
Obecnie kwestionariusze majg rozne struktury, ktérymi postuguja sie
poszczegolni kuratorzy. Prowadzenie wywiadu wymaga od kuratoréw
sadowych duzych umiejetnosci badawczych i zdolno$ci nawigzywania
kontaktéw z osobami, ktore mogg stanowi¢ zrodta informacji. Od strony
karno-wykonawczej znaczenie posiada wynik wywiadu $rodowiskowego
w formie dokumentu sprawozdawczego zawierajacego konkretne dane
o skazanym i jego srodowisku.

Do pozyskiwania informacji, gromadzonych nastepnie w sprawozda-
niu, wykorzystuje si¢ kilka metod badawczych, od obserwacji (spostrze-
zenia sg cze$cig wywiadu srodowiskowego) przez tres¢ prowadzonych
rozméw (wywiady) oraz przegladanie akt sadowych i dokumentacji
(badania aktowe) do ustalen czynionych na podstawie pisemnych infor-
macji o réznym charakterze otrzymywanych od organéw i instytucji
w zakresie ich dzialania majacych lub mogacych mie¢ wiedz¢ na temat
skazanego (analiza dokumentdw)'%%.

Nie wydaje sie celowe, aby w fazie postepowania wykonawczego dla
lepszego rozpoznania sytuacji zyciowej skazanego prowadzi¢ jeszcze
postepowanie dowodowe np. z zeznan $wiadkow, ktérzy wskazywali
pewne okolicznosci z zycia skazanego w rozmowie z kuratorem. Juz na
wezesniejszych etapach postepowania karnego formutuje sie wnioski de

109

lege ferenda'® o wprowadzenie ograniczen co do mozliwosci przestu-
chiwania os6b bedacych informatorami podmiotu przeprowadzajacego
wywiad, gdyz sama informacja o wezwaniu w charakterze §wiadka moze

prowadzi¢ do praktycznych trudnosci w tym wzgledzie.

198 Stusznie moéwi sie o konglomeracie dowodowym zaréwno w orzecznictwie

administracyjnym, jak i w doktrynie w kontekscie rodzinnego wywiadu $rodowisko-
wego, ktérym jest rownoczesne konfrontowanie o§wiadczen strony, zeznan swiad-
kow, wynikéw ogledzin w miejscu pobytu strony, tresci dokumentéw urzedowych
i prywatnych - W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy spotecznej. Komentarz,
LexisNexis 2010, s. 411 i 415.

199 R. Kmiecik, dz. cyt., s. 162.
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Wiadomosci przekazywane przez osoby postronne ze srodowiska
sasiedzkiego czy zawodowego moga by¢ nieprawdziwe, a takze charakte-
ryzowac sie pewnym deficytem, np. jesli chodzi o najblizsza rodzine ska-
zanego, ktéra moze by¢ niechetna do dzielenia si¢ informacjami na temat

skazanego''°

. Kurator zawodowy (a takze spoleczny w zw. z art. 87 ust. 3
Ustawy o kuratorach sadowych), wykonujac swoje obowiazki stuzbowe,
ma prawo do zgdania pomocy m.in. od 0s6b fizycznych w wykonywaniu
czynnosci stuzbowych (art. 9 pkt 5 Ustawy o kuratorach sgdowych).
Teoretycznie wigc osoba, do ktorej kurator zwrdci sie z pytaniem, ma
w ramach pomocy ustawowy obowiazek odpowiedzenia na nie, ale
z uwagi na to, ze osoba taka nie ma statusu §wiadka, moze wprowadza¢
go w blad; co wigcej, osoba taka moze pozosta¢ anonimowa, podajac
nieprawdziwe dane o sobie''".

W literaturze podkresla sie, ze przy zbieraniu danych odnoszacych
sie do srodowiska spolecznego nalezy starannie ocenia¢ wiarygodnosé¢
informatoréw i dazy¢ do tego, aby byto kilka zrodet informacji'*>. Praca
w terenie jest trudna réwniez z tego wzgledu, ze sporzgdzanie sprawoz-
dania po skonczonym wywiadzie moze wplywac na znieksztalcenie jego
tresci, z kolei rownolegly zapis w tradycyjnej formie moze utrudniaé

przebieg wywiadu''>.

1% Informacji uzyskanych od osoby najblizszej w drodze wywiadu $rodowisko-

wego, ktéra nastepnie odmoéwi zlozenia zeznan, nie mozna wykorzystaé w postepo-
waniu karnym - K. Marszal, dz. cyt., s. 320.

11 Komentatorzy do Ustawy o kuratorach sgdowych pomijajg ten problem,
wskazujac tylko na obowiazek udzielania pomocy kuratorowi ze strony m.in. oséb
fizycznych - K. Gromek, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz, LexisNexis,
LEX (wersja elektroniczna), 2005; T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sgdo-
wych, LexisNexis, LEX (wersja elektroniczna), 2014. Zob. tez K. Stasiak, Komentarz
do art. 9, [w:] tenze, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz, WKP, LEX (wersja
elektroniczna), 2021. Autor rozwaza ponadto mozliwo$¢ zadania przez kuratora od
osoby udzielajacej informacji o osobie objetej postepowaniem okazania dokumentu
tozsamosci. Dochodzi w tym wzgledzie do negatywnego wniosku, tzn. ze kurator
nie ma takiego uprawnienia.

12 L. Tyszkiewicz, Badania..., s. 158.

L. Tyszkiewicz, Kryminologia..., s. 70. Tez ]. Malec, Elementy osobopoznawcze
w procesie karnym, ,Pafistwo i Prawo” 1971, nr 1, s. 59: ,zwiekszenie liczby Zrodet
zmniejsza prawdopodobienstwo przyjecia danych nieprawdziwych”.
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Z tego wzgledu pracownicy probacyjni nowej stuzby powinni zosta¢
wyposazeni w sprzet informatyczny pozwalajacy na biezacy odczyt kwe-
stionariusza i wprowadzanie danych w trakcie prowadzonych rozmoéw.
Pracownik probacyjny powinien mie¢ mozliwo$¢ przesyltania elektro-
nicznego dokumentu sprawozdawczego, niezaleznie od celu wywiadu,
bezposrednio do arkusza prognostycznego prowadzonego przez Stuzbe
Wiezienna.

Ponizej zaproponowany zostal uklad kwestionariusza zawierajacy
usystematyzowane zagadnienia pomocne dla rozpoznania sytuacji ska-
zanego. Propozycja dla pracownikéw probacyjnych (obecnie takze kura-
toréw sadowych) obejmuje elementy, ktére — czesciowo uzupetnione - sa
szczegblowymi pytaniami. Przedstawiony wzorzec jest wystarczajacy
dla potrzeb prezentacji samej idei powstania takiego formularza. Prze-
budowa poszczegdlnych dzialéw w formie szczegdtowych pytan czy to
w formie pisemnej, czy to w elektronicznej powinna by¢ przedmiotem
dalszych prac legislacyjnych.

4. Proponowany formularz wywiadu srodowiskowego
pracownika probacyjnego

Zaproponowany kwestionariusz wywiadu srodowiskowego wypelniany
przez pracownikéw probacyjnych odnosilby si¢ do okolicznoséci dotycza-
cych skazanego i jego $rodowiska, co do ktérych informacje w duzym
zakresie zbierane bytyby w trakcie czynnosci w terenie. Pozostale infor-
macje z zakresu sytuacji skazanego, jego dotychczasowej karalnosci,
oddzialywan terapeutycznych, cech osobowosci, stanu zdrowia, uzalez-
nien, kontaktoéw z otoczeniem zewnetrznym oraz zatrudnienia w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnosci, kontaktow ze wspdtosadzonymi
i personelem wieziennym, opisu popelnionego przestepstwa, stosunku
do popelnionego czynu, wymiaru kary, okoliczno$ci dotyczacych bio-
grafii penitencjarnej wypetniane bylyby bezposrednio w oddzielnym
arkuszu prognostycznym przez inne stuzby penitencjarne.

Formularz wywiadu $rodowiskowego podzielony zostal na kilka
czesci.
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W czgsci badania $rodowiska skazanego zalozono ustalenie cech
zarowno skazanego, jak i srodowiska, z ktérego si¢ wywodzi. Jesli cho-
dzi o samo $rodowisko, wywiad zmierza do ujawnienia wystepowania
w nim ewentualnych elementéw patologicznych oraz charakteru wiezi
taczacych skazanego z tym $rodowiskiem, w sensie stopnia sily powigzan
rodzinnych, towarzyskich i zawodowych (podlegajacych pdzniejszej
ocenie w aspekcie sity oddzialywania na skazanego na wolnosci).

Srodowisko skazanego podzielone zostato na $rodowisko rodzinne
i srodowisko zewnetrzne, a w ramach tego ostatniego na sasiedzkie, towa-
rzyskie i zawodowe. W badaniu srodowiska rodzinnego uwzgledniono
strukture rodziny, sposob zycia skazanego sprzed osadzenia, realizacje
obowiazkéw rodzinnych, potrzeby rodziny po jego ewentualnym wyjsciu
na wolnos¢ oraz zagrozenia z tym zwigzane, ewentualne zmiany w jego
zyciu rodzinnym podczas osadzenia. Kwestionariusz zawiera roéwniez
dane o przeszlosci rodzinnej skazanego.

W $rodowisku zewnetrznym (wobec $rodowiska rodzinnego)
uwzgledniono najblizsze $rodowisko sgsiedzkie (sasiad na klatce scho-
dowej czy za ogrodzeniem), ewentualnie srodowisko lokalne odnoszgce
sie do miejsc przebywania (spotkania na osiedlu, dzielnicy, gminie) oraz
$rodowisko dalszych znajomych, z ktérymi skazany utrzymuje kontakt.

W przypadku zmiany miejsca zamieszkania w okresie dwdch lat
przed osadzeniem badaniem objete zostatoby réwniez poprzednie oto-
czenie sgsiedzkie wraz z lokalnymi miejscami aktywnosci, w ktorych
skazany przebywal.

Przedmiotem informacji w tej czesci byloby réowniez zachowanie
skazanego w relacjach spolecznych oraz w stosunkach z organami wladzy
publicznej, w tym w postepowaniach administracyjnych i sadowych.

Dane ze srodowiska sasiedzkiego i zawodowego uzupelniane bylyby
informacja, czy w okresie podlegajacym zbadaniu (pig¢¢ lat przed osa-
dzeniem) skazany przebywal na wolnosci z zastosowaniem instytucji
probacyjnych badz w rygorach kary pozbawienia wolnosci odbywanej
w systemie dozoru elektronicznego i jak si¢ wowczas zachowat w wymia-
rze spolecznym i zawodowym.

Informacje srodowiskowe o skazanym pozyskiwane bytyby od czton-
kéw rodziny, jego bliskich, sgsiadow, znajomych z pracy, od dozorcéw,
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pracownikow ochrony, miejscowych sprzedawcow, pracownikéw poczty,
komisariatow Policji, strazy gminnej, urzedéw samorzadu terytorial-
nego, jednostek o$wiaty, placowek pomocowych, organizacji spolecznych,
sadow, podmiotow udzielajgcych $§wiadczen zdrowotnych itp.

Pozostale czesci formularza obejmujg dane dotyczace sytuacji zawo-
dowej, mieszkaniowej i majgtkowej skazanego, majac na uwadze ewen-
tualne opuszczenie przez niego zakladu karnego.

Formularz obejmuje diagnoze osobopoznawczg i Srodowiskowa
w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci w zakresie zaproponowanym
ponizej. Informacje zawarte w formularzu zbierane bytyby przez pra-
cownika probacyjnego, pozostale dane gromadzone bylyby do arkusza
prognostycznego przez inne dzialy administracji penitencjarne;j.

Schemat formularza wywiadu srodowiskowego
I. AKTUALNE STOSUNKI | SRODOWISKO RODZINNE SKAZANEGO

1) Struktura rodziny:
a. Pelna (pozostaje w zwigzku malzenskim; mezatka, zonaty).
b. Niepetna:
« Wspolmalzonek nie zyje.
« Jest z bylym wspétmalzonkiem po rozwodzie.
« Uniewazniono malzenstwo.
« Jest ze wspétmalzonkiem w separacji.
« Rozszed! si¢ faktycznie ze wspoétmalzonkiem.
« Zwiazek nieformalny (konkubinat).
 Kawaler / panna.
« Wdowiec / wdowa.
2) Liczba dzieci.
3) Wiek dzieci.
4) Osoby, ktore bedg wspolnie zamieszkiwac ze skazanym po jego
wyj$ciu na wolnos¢:
a) Wspotmalzonek.
b) Dziecko / dzieci.



5)

6)

7)

8)
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¢) Konkubent.

d) Rodzice / jedno z rodzicow.

e) Dziadkowie / jedno z dziadkow.

f) Brat/ bracia.

g) Siostra / siostry.

h) Inne osoby.

i) Brak osdb, bedzie mieszkaé samotnie.

Inne osoby, ktore beda zamieszkiwac ze skazanym po jego

wyjséciu na wolnosc¢ (spokrewnione / spowinowacone, obce).

Dane osobowe (imig, nazwisko) osob, z ktérymi skazany bedzie

zamieszkiwaé po wyjsciu na wolnos¢.

Jak funkcjonowal skazany w rodzinie: zgodnie (bezkonflik-

towo) czy niezgodnie (konfliktowo)?

Czy w rodzinie wystepowaly zachowania lub zdarzenia patolo-

giczne z udzialem skazanego:

a) Picie alkoholu.

b) Uzywanie narkotykow.

¢) Uzywanie innych $rodkéw odurzajacych.

d) Stale awantury domowe.

e) Ordynarne sfownictwo.

f) Inne formy przemocy domowej (jakie?).

g) Czy czlonkowie rodziny byli objeci procedurg Niebieskiej
Karty (w jakim okresie?)?

h) Czy czlonkowie rodziny sg objeci procedura Niebieskiej
Karty (od kiedy?)?

i) Czy toczy si¢ wobec skazanego procedura Niebieskiej Karty
(od kiedy?)?

j) Konflikty sasiedzkie.

k) Konflikty z prawem (jakie?).

1) Przewlekla choroba somatyczna.

m) Ciezkie kalectwo.

n) Choroba psychiczna.

0) Uzaleznienie od hazardu.

p) Uzaleznienie od prostytucji.

q) Uprawianie prostytuciji.
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9)
10)

11)

16)
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r) Zachowania kazirodcze.
s) Inne zachowania patologiczne (jakie?).
Wzajemne relacje w rodzinie: bardzo bliskie, bliskie, obojetne,
dalekie, bardzo dalekie.
Wiezi emocjonalne, stosunek uczuciowy do wspétmalzonka /
konkubenta: bardzo zty, zly, obojetny, dobry, bardzo dobry.
Wiezi emocjonalne, stosunek uczuciowy do dziecka / dzieci:
bardzo zty, zly, obojetny, dobry, bardzo dobry.
Dotychczasowe konflikty, jesli wystepowaly (jakie?).
Czy cigza na skazanym zobowigzania alimentacyjne (jakie?,
wobec kogo?)?
Czy cigza na skazanym inne zobowigzania finansowe (jakie?,
wobec kogo?)?
Jaki jest stosunek skazanego do cigzacych na nim zobowiazan
finansowych:
a. Realizowal w pelni, zgodnie ze swoimi mozliwosciami
finansowymi.
b. Realizowal cz¢$ciowo, pomimo ze mial mozliwosci finan-
sowe spelni¢ w calosci.
c. Realizowal minimalnie, pomimo Ze miat mozliwoéci finan-
sowe spelni¢ w calosci.
Czy sg ingerencje sadu w sposéb wykonywania wladzy rodzi-
cielskiej przez skazanego:
a. Pozbawienie wladzy rodzicielskiej (z jakiego powodu?):
« Trwatla przeszkoda uniemozliwiajaca wykonywanie wia-
dzy rodzicielskiej (z jakiego powodu?).
. Skazanie na dlugoletnig kare pozbawienia wolno$ci.
. Inne (jakie?).
b. Naduzywanie wladzy rodzicielskiej przez rodzicéow
(z jakiego powodu?):
« Naklanianie do popelniania czynéw zabronionych.
« Znecanie sie nad dzieckiem.
« Zmuszanie dziecka do ciezkiej pracy.
« Inne (jakie?).
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. Razace zaniedbywanie obowigzkéw wobec dziecka

(z jakiego powodu?):

« Niezapewnienie $rodkéw materialnych do zycia.

« Brak zaangazowania w kontaktach z dzieckiem.

« Naduzywania alkoholu.

« Uzaleznienie od narkotykdw.

« Inne (jakie?).

. Ograniczenie wladzy rodzicielskiej (z jakiego powodu?):

« Zachowanie skazanego zagrazalo bezpieczenstwu dziecka
(w jaki sposébg).

. Zachowanie skazanego zagrazalo zdrowiu dziecka (w jaki
sposob?).

« Nie doszto do porozumienia, jak wychowa¢ dziecko
(dlaczego?).

. Zawieszenie wladzy rodzicielskiej z powodu przemijajacej

przeszkody (jakiej?):

« Pobyt w zaktadzie karnym.

« Dtuzszy pobyt w szpitalu.

« Dtuzszy pobyt za granica.

« Inne (jakie?).

Skazany zobowigzany byt na podstawie art. 18 Ustawy

z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nielet-

nich (Dz.U. z 2022 1. poz. 1700) do:

. Poprawy warunkéw wychowawczych dziecka /
nieletniego.

« Poprawy warunkéw bytowych dziecka / nieletniego.

. Poprawy warunkéw zdrowotnych dziecka / nieletniego.

« Do $cistej wspdtpracy ze szkola, do ktorej dziecko / nie-
letni uczeszcza.

« Do $cistej wspolpracy z poradnia
psychologiczno-pedagogiczng.

« Do $cistej wspolpracy z podmiotem wykonujagcym dzia-
talno$¢ leczniczg.

+ Do $cistej wspolpracy z mlodziezowym osrodkiem
socjoterapii.
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Do naprawienia w caloéci szkody wyrzadzonej przez
dziecko / nieletniego.

Do naprawienia w czeéci szkody wyrzadzonej przez
dziecko / nieletniego.

Do zado$¢uczynienia za doznang krzywde.

Inne (jakie?).

g. Czy sad opiekunczy wydawal zarzadzenia ze wzgledu na

dobro dziecka skazanego? Jesli tak, to co stanowilo przed-

miot zarzadzen sadu opiekunczego na podstawie art. 109

Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z dnia 25 lutego 1964 r.

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.):

Zobowiazanie skazanego do okreslonego zachowania:

- Do pracy z asystentem rodziny.

- Do realizowania innych form pracy z rodzing (jakich?).

- Skierowanie matloletniego do placéwki wsparcia
dziennego.

- Skierowanie skazanego do placowki zajmujacej sie tera-
pia rodzinng, poradnictwem lub $wiadczgcej rodzinie
inng stosowng pomoc.

- Skierowanie skazanego do specjalisty zajmujacego sie
terapig rodzinng, poradnictwem lub $wiadczgcego
rodzinie inng stosowng pomoc.

Poddanie wykonywania wtadzy rodzicielskiej przez ska-

zanego stalemu nadzorowi kuratora sgdowego.

Skierowanie matoletniego do organizacji lub instytucji

powolanej do przygotowania zawodowego.

Skierowanie maloletniego do innej placowki sprawujacej

czesciowy piecze nad dzie¢mi.

Umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej

spokrewnionej.

Umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej niespo-

krewnionej (zawodowej / niezawodowej).

Umieszczenie maloletniego w rodzinnym domu dziecka.

Umieszczenie maloletniego w instytucjonalnej pieczy

zastepcze;j:



17)

18)

19)

20)

21)

22)
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- Placédwce opiekunczo-wychowawczej.
- Regionalnej placowce opiekunczo-terapeutyczne;j.

« Powierzenie tymczasowo pelnienia funkgeji rodziny
zastepczej matzonkom lub osobie niespelniajacym
warunkow dotyczacych rodzin zastepczych w zakresie
niezbednych szkolen okre$lonych w przepisach o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

+ Umieszczenie maloletniego w zakladzie
opiekunczo-leczniczym.

« Umieszczenie maloletniego w zakladzie
pielegnacyjno-opiekunczym.

« Umieszczenie maloletniego w zakladzie rehabilitacji
leczniczej.

. Inne (jakie?).

W jaki sposéb skazany wypetnial swoje obowiagzki wzgledem

rodziny?

Czy w trakcie odbywania kary zaszly zasadnicze zmiany

w zyciu skazanego:

a) Zlozenie pozwu rozwodowego przez wspdtmatzonka.

b) Cigzka choroba czlonka rodziny.

¢) Smier¢ osoby bliskiej, z ktéra wczesniej zamieszkiwat badz
mogt liczy¢ na jej pomoc.

d) Inne (jakie?).

Jakie sg potrzeby rodziny / innych oséb bliskich, z ktérymi

wczesniej zamieszkiwat skazany i po wyjsciu bedzie przeby-

wac?

Na jakie zagrozenia / problemy wskazujg cztonkowie rodziny /

inne osoby bliskie, z ktérymi wczesniej zamieszkiwal skazany

i po opuszczeniu zakladu karnego bedzie przebywac?

Jakie, zdaniem cztonkéw rodziny / innych oséb bliskich, z kto-

rymi wczesniej zamieszkiwat skazany, byly przyczyny popel-

niania przestepstw przez skazanego?

Czy w okresie pieciu lat przed osadzeniem w stosunku do

skazanego zastosowano warunkowe przedterminowe zwol-

nienie, zawieszenie wykonania kary, warunkowe umorzenie
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postepowania badz kare pozbawienia wolnosci odbywat w sys-
temie dozoru elektronicznego?

W jaki sposéb funkcjonowal wowczas skazany w srodowisku
rodzinnym?

[I. STOSUNKI | SRODOWISKO RODZINNE SKAZANEGO W PRZESZt£0S5CI

1)

3)
4)

W jakie rodzinie wychowywal si¢ skazany:

a) Pelnej.

b) Niepelnej, wychowywany przez jednego rodzica.

¢) Zrekonstruowanej (byla macocha lub ojczym).

d) Rodzinie zastepczej spokrewnionej (dalsza rodzina) / nie-
spokrewnionej (osoby obce).

e) Rodzice pozostawali w zwigzku konkubenckim.

f) Wychowywany w rodzinnym domu dziecka.

g) Czesciowo wychowywany w rodzinie, cz¢sciowo w insty-
tucjonalnej pieczy zastepczej (placéwce opiekunczo-
-wychowawczej).

h) Nie byt wychowywany w rodzinie, przebywal w insty-
tucjonalnej pieczy zastepczej (placowce opiekunczo-
-wychowawczej).

Czy posiadal rodzenstwo?

Jaka byla liczba rodzenstwa?

Czy w rodzinie, w ktorej wychowywat si¢ skazany, wystepo-

waly zachowania lub zdarzenia patologiczne? Ze wskazaniem,

kto przejawiatl wymienione zachowanie:

a) Picie alkoholu.

b) Uzywanie narkotykow.

¢) Uzywanie innych $rodkéw odurzajacych.

d) Stale awantury domowe.

e) Ordynarne stownictwo wobec rodziny.

f) Inne formy przemocy domowej (jakie?).

g) Czy czlonkowie rodziny byli objeci procedurg Niebieskiej
Karty?
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6)
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h) Konflikty sasiedzkie.

i) Konflikty z prawem (jakie?).

j) Przewlekta choroba somatyczna czlonka rodziny.

k) Ciezkie kalectwo cztonka rodziny.

1) Choroba psychiczna czlonka rodziny.

m) Uzaleznienie od hazardu.

n) Uzaleznienie od prostytuciji.

o) Uprawianie prostytucji.

p) Zachowania kazirodcze.

q) Inne zachowania patologiczne (jakie?).

Jezeli wychowywat si¢ w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej:

a) Jakie byty powody tej formy wychowania?

b) Przez kogo zostal skierowany?

¢) W jaki sposob funkcjonowal?

d) Czy zdarzaly sie ucieczki z domu czy samowolne oddalenia

z instytucji wychowawczych?

Czy gdy byt nieletni, stosowane byly wobec niego srodki
wychowawcze? Jakie srodki wychowawcze stosowano na
podstawie art. 7 Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2022 r. poz. 1700):

a) Udzielono upomnienia.

b) Zobowigzano do okreslonego postepowania:

« Do naprawienia wyrzadzonej szkody w calosci.

« Do naprawienia wyrzadzonej szkody w czesci.

« Do zado$¢uczynienia za doznana krzywde.

. Do wykonania prac spolecznych.

. Do przeproszenia pokrzywdzonego.

« Do podjecia nauki lub pracy.

« Do uczestniczenia w odpowiednich zajeciach o charak-
terze wychowawczym, terapeutycznym (w szczegdlnosci
terapii uzaleznien, psychoterapii, psychoedukacji) lub
szkoleniowym.

« Do powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach.



92

czesc I1. Problematyka wywiadu srodowiskowego

9]

d)

e)
f)

g

h)

« Do powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzyw-
dzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb.

« Do zaniechania uzywania substancji psychoaktywne;.

Zastosowano nadzor odpowiedzialny rodzicéw albo opie-

kuna nieletniego.

Zastosowano nadzor organizacji spolecznej, w tym orga-

nizacji pozarzadowej, ktorej celem statutowym jest praca

z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym

lub szkoleniowym, zapobieganie demoralizacji nieletnich

lub pomoc w readaptacji spolecznej nieletnich, pracodawcy

albo osoby godnej zaufania udzielajacych poreczenia za

nieletniego.

Zastosowano nadzor kuratora sgdowego.

Skierowano do osrodka kuratorskiego, a takze do orga-

nizacji spofecznej, w tym organizacji pozarzadowej lub

instytucji zajmujacych si¢ praca z nieletnimi o charakterze

wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym:

« W jaki sposdb tam funkcjonowat?

« Czy zdarzaly sie samowolne oddalenia?

Zakazano prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw

okreslonego rodzaju.

Zastosowano przepadek przedmiotéw pochodzgcych

z czynu zabronionego, przepadek przedmiotéw, ktore

stuzyly lub byty przeznaczone do popelnienia czynu

zabronionego, przepadek rownowartosci przedmiotow

pochodzacych z czynu zabronionego lub przedmiotéw,

ktore stuzyty lub byly przeznaczone do popetnienia czynu

zabronionego, przepadek przedmiotéw, ktérych wytwarza-

nie, posiadanie, obrot, przesylanie, przenoszenie, przewoz

lub przechowywanie jest zabronione, przepadek przed-

siebiorstwa albo jego rownowartosci, przepadek korzysci

majatkowej albo jej rGwnowartosci lub przepadek przed-

miotéw czyndw zabronionych.

Umieszczono w rodzinie zastgpczej zawodowej specjali-

stycznej.
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j) Umieszczono w mtodziezowym osrodku wychowawczym:
« W jaki sposéb tam funkcjonowal?
. Czy zdarzaly si¢ samowolne oddalenia?

k) Umieszczono w okregowym o$rodku wychowawczym:
« W jaki sposdb tam funkcjonowal?
. Czy zdarzaly sie samowolne oddalenia?

) Zastosowano inne $rodki (jakie?).

a) Jakie w ocenie skazanego byty warunki mieszkaniowe,
w jakich sie¢ wychowywal: bardzo dobre, dobre, przecigtne,
zle, bardzo zle.

I1l. RELACJE ZE SRODOWISKIEM ZEWNETRZNYM SKAZANEGO

Srodowisko sasiedzkie

1) Czy wsérod najblizszych sasiadow, z ktorymi przebywac bedzie
skazany po wyjsciu z zaktadu karnego, zdarzaly si¢ zachowania
patologiczne (alkohol, narkotyki, konflikty z prawem, inne —
jakie?)?

2) Jak ukladaly sie stosunki z sgsiadami sprzed osadzenia, z kto-
rymi przebywa¢ bedzie skazany po wyjsciu z zakladu karnego?

3) Czy byty jakie$ uwagi krytyczne dotyczace zachowania skaza-
nego ze strony sgsiadoéw, dozorcy domu, pracownikéw ochrony?

4) Czy byly interwencje Policji, strazy gminnej, inne (jakie?) ze
wzgledu na zachowanie skazanego?

5) Jezeli skazany przeprowadzal si¢ dwa lata przed osadzeniem,
czy wsrod poprzednich sasiadow zdarzaty si¢ zachowania pato-
logiczne (alkohol, narkotyki, konflikty z prawem, inne - jakie?)?

6) Jak ukladaly sie stosunki z poprzednimi sgsiadami?

7) Czy byly jakie$ uwagi krytyczne dotyczace zachowania skaza-
nego ze strony poprzednich sasiadéw?

8) Czy byly interwencje Policji, strazy gminnej, inne (jakie?) ze
wzgledu na zachowanie skazanego w poprzednim miejscu
zamieszkania?
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Srodowisko lokalne

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Czy wérdd znajomych z najblizszej okolicy, z ktérymi przeby-
wac bedzie skazany po wyjsciu z zaktadu karnego we wspdlne;j
przestrzeni typu ,,podworko”, ,,faweczka”, zdarzaly sie zacho-
wania patologiczne (alkohol, narkotyki, konflikty z prawem,
inne - jakie?)?

Jak uktadaly sie stosunki ze znajomymi z najblizszej okolicy
we wspolnej przestrzeni typu ,,podworko”, ,faweczka” sprzed
osadzenia, z ktérymi przebywac bedzie skazany po wyjsciu

z zakltadu karnego?

Czy byty jakie$ uwagi krytyczne dotyczace zachowania skaza-
nego ze strony znajomych z najblizszej okolicy?

Czy byly interwencje Policji, strazy gminnej, inne (jakie?) ze
wzgledu na zachowanie skazanego?

Jezeli skazany przeprowadzat si¢ dwa lata przed osadze-
niem, czy wérdd znajomych z poprzedniej najblizszej okolicy,
z ktérymi przebywal skazany we wspolnej przestrzeni typu

»podworko”, ,faweczka”, zdarzaly sie zachowania patologiczne

(alkohol, narkotyki, konflikty z prawem, inne - jakie?)?

Jak uktadaly sie stosunki ze znajomymi z poprzedniej najbliz-
szej okolicy, z ktérymi przebywat skazany we wspoélnej prze-
strzeni typu ,,podworko”, , faweczka”?

Czy byly jakies uwagi krytyczne dotyczace zachowania skaza-
nego ze strony znajomych z poprzedniej najblizszej okolicy?

Srodowisko szkolne

1)

2)

4)

Czy wérdd ucznidw, z ktérymi utrzymywat kontakty, zdarzaty
sie zachowania patologiczne (alkohol, narkotyki, konflikty

z prawem, inne - jakie?)?

Jak ukifadaly sie stosunki towarzyskie w kregu szkolnym?

Czy byly jakies uwagi krytyczne dotyczace zachowania skaza-
nego ze strony szkoty?

Czy byty interwencje Policji, strazy gminnej, inne (jakie?) ze
wzgledu na zachowanie skazanego w szkole?
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Srodowisko towarzyskie (znajomi)

1)

2)

4)

Czy wérdd znajomych, z ktérymi utrzymuje kontakty towarzy-
skie, zdarzaly si¢ zachowania patologiczne (alkohol, narkotyki,
konflikty z prawem, inne - jakie?)?

Jak ukladaly sie stosunki towarzyskie w kregu jego znajomych?
Czy byty jakie$ uwagi krytyczne dotyczace zachowania skaza-
nego ze strony znajomych?

Czy byty interwencje Policji, strazy gminnej, inne (jakie?) ze
wzgledu na zachowanie skazanego?

Srodowisko zawodowe

1)

2)

3)

4)
5)

Jak ukladaly sie stosunki skazanego z pracodawcami z ostat-
nich dwdch lat przed osadzeniem?

Czy byly jakie$ uwagi krytyczne dotyczace zachowania skaza-
nego ze strony pracodawcow?

Czy byly interwencje Policji, strazy gminnej, inne (jakie?) ze
wzgledu na zachowanie skazanego?

Jak ukladaly sie stosunki skazanego z kolegami w pracy?

Czy byty jakie$ uwagi krytyczne dotyczace zachowania skaza-
nego od kolegéw w pracy?

Kontakty z instytucjami i organami wladzy publicznej

1)

3)

4)

5)

Czy skazany pozostawal w kontakcie z instytucjami i organami
wladzy publicznej? Jezeli tak, to z jakimi (np. z o$rodkiem
pomocy spolecznej, szkola)?

Jezeli tak, to jak ukladaly si¢ stosunki skazanego z urzedami

i instytucjami?

Czy tocza si¢ z udziatem skazanego sprawy cywilne? Jesli tak,
to jaki jest przedmiot spraw i w jakim charakterze skazany
wystepuje?

Czy w sadach administracyjnych toczg sie z udzialem skaza-
nego jakie$ sprawy administracyjne? Jesli tak, to jaki jest przed-
miot sprawy i w jakim charakterze skazany wystepuje?

Czy toczg si¢ z udziatem skazanego jakie$ postepowania admi-
nistracyjne przed organami wtadzy publicznej? Jesli tak, to jaki



96

6)
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jest przedmiot sprawy i w jakim charakterze skazany wyste-
puje?

Czy tocza si¢ z udziatem skazanego jakie$ postepowania
przygotowawcze przed organami wladzy publicznej? Jesli tak,
to jaki jest przedmiot sprawy i w jakim charakterze skazany
wystepuje?

Czy toczg sie z udziatem skazanego sgdowe postepowania
karne? Jedli tak, to jaki jest przedmiot sprawy i w jakim charak-
terze skazany wystepuje?

Sposob zachowania si¢ w warunkach probacyjnych i odbywania

kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego

1)

2)

3)

Jezeli w okresie pigciu lat przed osadzeniem skazany odbywat

kare wolno$ciows:

a) W jaki sposob funkcjonowal w srodowisku sgsiedzkim?

b) Czy spotykat si¢ z osobami ze srodowisk patologicznych
(kryminogennych)?

¢) Czy byly jakies uwagi odno$nie do zachowania skazanego
ze strony dozorcy domu, jednostki Policji, jednostki strazy
gminnej, inne (jakie?)?

Jezeli w okresie pieciu lat przed osadzeniem skazany przeby-

wal na warunkowym przedterminowym zwolnieniu lub kara

pozbawienia wolnosci zostala mu warunkowo zawieszona badz

postepowanie karne warunkowo umorzono:

a) W jaki sposob funkcjonowal w srodowisku sasiedzkim?

b) Czy spotykal si¢ z osobami ze srodowisk patologicznych
(kryminogennych)?

¢) Czy byly jakie$ uwagi odnosnie do zachowania skazanego
ze strony dozorcy domu, jednostki Policji, jednostki strazy
gminnej, inne (jakie?)?

Jezeli w okresie pieciu lat przed osadzeniem odbywat kare

pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego:

a) W jaki sposob funkcjonowal w srodowisku sgsiedzkim?

b) Czy spotykal sie z osobami ze srodowisk patologicznych
(kryminogennych)?
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c) Czy byly jakie§ uwagi odnosnie do zachowania skazanego
ze strony dozorcy domu, jednostki Policji, jednostki strazy
gminnej, inne (jakie?)?

IV. WARUNKI MIESZKANIOWE

1) Skazany nie posiada miejsca statego pobytu, w ktérym zamie-

rza przebywac po wyjsciu na wolnos¢:

a) Czy skazany zamierza starac si¢ o lokal socjalny?

b) Czy skazany zamierza udac si¢ do noclegowni (schroniska)
dla bezdomnych?

¢) O jaka inng pomoc skazany zamierza stara¢ si¢ w zakresie
miejsca pobytu?

d) Czy skazany przed osadzeniem posiadal miejsce zameldo-
wania na pobyt staty?

e) Czy skazany przed osadzeniem posiadal miejsce zameldo-
wania na pobyt czasowy?

f) Czy zostal wymeldowany z miejsca statego w trakcie odby-
wania kary?

g) Czy skazany posiada adres korespondencyjny?

h) Czy w okresie dwdch lat przed osadzeniem skazany korzy-
stal z placowek noclegowych i instytucji pomocowych?

i) Brak informacji.

2) Skazany posiada miejsce stalego pobytu, w ktérym zamie-

rza przebywac po wyjsciu na wolno$¢ (miejsce przebywania

z zameldowaniem, miejsce przebywania bez zameldowania):

a) Czy skazany posiada miejsce zameldowania na pobyt staly?

b) Czy skazany posiada miejsce zameldowania na pobyt czasowy?

¢) Czy skazany ma adres korespondencyjny?

d) Czy miejsce planowanego pobytu skazanego to miasto, czy
wies?

e) Czy w okresie dwoch lat przed osadzeniem skazany korzy-
stal z placowek noclegowych i instytucji pomocowych?

f) Brak informacji.
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Czy skazany podlega procedurze eksmisyjnej z lokalu sta-

nowigcego jego miejsce staltego pobytu? Jesli tak, z jakiego

powodu?

a) W zwigzku z pozwem o eksmisje.

b) W zwiazku z wnioskiem o nakazanie opuszczenia miesz-
kania na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

¢) W zwiazku z pozwem o rozwigzanie stosunku prawnego
uprawniajacego do uzywania lokalu i nakazanie jego oproz-
nienia.

d) W zwigzku z pozwem o nakazanie sprzedazy mieszkania
w drodze licytacji.

e) W zwigzku z wnioskiem o wszczecie egzekucji z nierucho-
mosci badz spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

f) W zwiazku z wnioskiem o wszczecie egzekuciji zobowiaza-
nia zawartego w akcie notarialnym w zakresie oprdéznienia
i wydania lokalu w trybie art. 777 § 4 k.p.c.

g) Inne (jakie?).

Tytul prawny do lokalu / domu / gospodarstwa stanowiacego

miejsce statego pobytu, w ktérym skazany zamierza zamieszki-

waé po wyjsciu na wolnosé:

a) Umowa kupna.

b) Umowa darowizny.

¢) Umowa dozywocia.

d) Sadowe nabycie spadku lub notarialny akt poswiadczenia
dziedziczenia.

e) Przydzial spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

f) Przydzial spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

g) Umowa najmu - lokal komunalny,

h) Umowa najmu - lokal zaktadowy.

i) Umowa najmu - lokal socjalny.

j) Umowa najmu okazjonalnego,

k) Umowa uzyczenia,

) Umowa dzierzawy.

m) Umowa o ustanowienie stuzebno$ci.



5)
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10)

11)

12)
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n) Umowa uzytkowania.

0) Rodzinnoprawny na podstawie art. 28' Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego (uprawnienie z tytutu korzystania z miesz-
kania matzonka).

p) Faktyczny pobyt u rodziny (rodzice, rodzenstwo, dalsza
rodzina, znajomi).

q) Inne (jakie?).

r) Nie posiada tytutu prawnego (przebywa jako dziki lokator).

s) Brak informacji.

Powierzchnia lokalu / domu / gospodarstwa.

Liczba pomieszczen lokalu / domu.

Koszty utrzymania lokalu / domu / gospodarstwa.

Wyposazenie lokalu / domu.

Stan techniczny lokalu / domu: bardzo zly, zty, trudno powie-

dzie¢, dobry, bardzo dobry.

Czy warunki techniczne pozwalajg na wykonywanie kary

w systemie dozoru elektronicznego (pytanie dotyczy tylko

SDE)?

Liczba o0sdb, ktdre zamieszkiwa¢ beda ze skazanym po jego

wyjsciu na wolnosé.

Czy osoba lub osoby pelnoletnie, z ktérymi zamierza zamiesz-

kiwa¢ skazany w trakcie odbywania kary w systemie dozoru

elektronicznego, zlozyly pisemna zgode do sadu albo komisji
penitencjarnej na wykonywanie kary w tym systemie w miejscu
pobytu (pytanie dotyczy tylko SDE)?

V. ZATRUDNIENIE

1)

2)

3)

Poprzednie miejsce pracy, w ktérym skazany pracowal w okre-
sie bezposrednio poprzedzajacym osadzenie.

Okres zatrudnienia skazanego w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym osadzenie.

Charakter wykonywanej pracy w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym osadzenie.
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8)
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Poprzednie miejsca pracy, w ktérych skazany pracowat w okre-

sie dwoch lat przed osadzeniem, o ile jest rézne od miejsca

pracy bezposrednio poprzedzajacego osadzenie.

Okres zatrudnienia skazanego w okresie dwdch lat przed osa-

dzeniem.

Charakter wykonywanej pracy w okresie dwdch lat przed

osadzeniem, o ile podejmowal jeszcze inne prace niz ta, ktora

wykonywat bezposrednio przed osadzeniem.

Wysokos¢ zarobkéw w okresie bezposrednio poprzedzajacym

osadzenie.

Jesli skazany przed osadzeniem byt bezrobotny - jakie byly

przyczyny bezrobotnosci i czy podejmowal starania w celu

uzyskania zatrudnienia?

Czy osadzony byt zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie

Pracy bezposrednio przed aktualnym osadzeniem w zakladzie

karnym?

Czy uzyskiwal zasilek dla bezrobotnych?

Z jakich form aktywizacji korzystal w Powiatowym Urzedzie

Pracy: staz, doradztwo zawodowe, §rodki finansowe na podje-

cie dziatalnosci gospodarczej, oferta zatrudnienia, inne (jakie?)?

Jaka byta ostatnia forma zatrudnienia skazanego w okresie

dwoch lat przed osadzeniem w zakladzie karnym (mozliwoséé

kilku odpowiedzi):

a) Umowa o prace.

b) Umowa o dzieto.

¢) Umowa zlecenia.

d) Kontrakt menadzerski.

e) Samozatrudnienie (jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza),

f) Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (w formie spotki
cywilnej lub prawa handlowego).

g) Praca bez umowy (jakie czynnosci wykonywal?).

h) Inna (jaka?).

i) Brak informacji.
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13) Czy skazany pracowal za granicg w okresie dwdch lat przed
osadzeniem w zakladzie karnym:
a) Czy na podstawie umowy, czy praca $wiadczona byla bez

umowy?

b) Jakie czynno$ci wykonywal?
¢) Czy uzyskal jakies kwalifikacje?
d) Czy wchodzil w konflikty z prawem?
e) Czy pobierat jakie$ swiadczenia?

14) Czy skazany ma wstepna propozycje zatrudnienia po opuszcze-
niu zakladu karnego?

15) Jakie sg przyczyny braku propozycji zatrudnienia skazanego po
opuszczeniu zakladu karnego?

16) Czy skazany podejmowat starania w celu uzyskania zatrudnie-
nia po wyjsciu z zakladu karnego:
a) Opinia Stuzby Wiezienne;.
b) Opinia kuratora.
¢) Opinia NGO.

VI. WYKSZTALCENIE

1) Jesli skazany uczyt sie — poda¢ informacje dotyczace przebiegu
nauki przed osadzeniem.
2) Jakie wyksztalcenie posiada skazany:
a) Niepelne podstawowe.
b) Podstawowe.
¢) Gimnazjalne.
d) Zasadnicze zawodowe.
e) Zasadnicze branzowe.
f) Srednie branzowe.
g) Srednie.
h) Wyzsze licencjackie, inzynierskie.
i) Wryzsze inzynierskie.
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3)

4)

czesc I1. Problematyka wywiadu srodowiskowego

j) Wyzsze magisterskie.

k) Inne (jakie?).

) Brak informaciji.

Kwalifikacje zawodowe:

a) Zawdd wyuczony.

b) Kursy ukonczone (jakie?).

¢) Czy w trakcie odbywania kary skazany jest zainteresowany
podjeciem nauki w szkole (jakiej?)?

d) Czy w trakcie odbywania kary skazany ukonczyl nauke
w szkole (jakiej?)?

e) Czy w trakcie odbywania kary skazany jest zainteresowany
kursem zawodowym mogacym pomoéc mu w znalezieniu
pracy (jakim?)?

f) Czy po zakonczeniu kary skazany jest zainteresowany kur-
sem zawodowym mogacym pomdc mu w znalezieniu pracy,
np. kursem majgcym na celu zdobycie nowych kwalifikacji
(jakim?)?

Jaki zawod skazany wykonywal bezposrednio przed osadze-

niem (pomocniczo postugiwacé sie nazwami z Klasyfikacji

zawodow i specjalnoéci na potrzeby rynku pracy, zalgcznik do

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7

sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci

na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, tekst jedn.

z dnia 28 grudnia 2017 r., Dz.U. z 2018 1. poz. 227):

a) Murarz.

b) Slusarz.

¢) Rolnik.

d) Brukarz.

e) Robotnik budowlany.

f) Kierowca samochodu osobowego.

g) Kierowca samochodu dostawczego.

h) Magazynier.

i) Pracownik prac dorywczych.

j) Inne (jakie?).

k) Nie wykonywal zadnego.
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1) Brak informacji.

Umiejetnosci twarde:

a) Doswiadczenie zawodowe (ile lat? jakie stanowisko /
zawdd?).

b) Wiedza specjalistyczna.

¢) Znajomos¢ branzy.

d) Umiejetnosci techniczne.

e) Umiejetnos¢ pracy przy komputerze.

f) Znajomo$¢ jezyka.

g) Znajomos¢ programu komputerowego.

h) Posiadanie prawa jazdy (jakie kategorie?).

i) Inne (jakie?).

j) Brak informacji.

Umiejetnosci miekkie (kluczowe):

a) Empatia.

b) Umiejetnos¢ adaptacji spoteczne;.

¢) Umiejetnos¢ dostosowywania si¢ do nowych warunkéow.

d) Umiejetnos$¢ nawigzywania relacji miedzyludzkich.

e) Umiejetnosci organizacji czasu pracy i planowania.

f) Umiejetnos¢ radzenia sobie z problemami.

g) Umiejetnos¢ zadaniowego podejscia do problemow.

h) Umiejetnos¢ swobodnego, jasnego przekazywania informa-
cji (komunikatywnos¢).

i) Umiejetnos¢ stuchania i reagowania na potrzeby innych.

j) Umiejetno$¢ tatwego podejmowania decyzji.

k) Umiejetnos¢ zachowania kulturalnej asertywnosci.

) Umiejetnos¢ przekonywania.

m) Umiejetnos¢ cierpliwego dazenia do celu.

n) Umiejetnos¢ prowadzenia mediacji.

0) Umiejetnos¢ zapobiegania sporom.

p) Umiejetnos¢ roztadowywania napiec i rozwigzywania kon-
fliktow.

q) Umiejetnos¢ motywowania innych ludzi do dziatania.

r) Umiejetnos¢ wywierania wptywu na innych ludzi.

s) Umiejetnos$¢ negocjacji.
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t) Umiejetno$¢ zarzadzania zespolem.
u) Umiejetno$¢ dziatania pod presja czasu.
v) Umiejetnos$¢ wspolpracy w zespole.
w) Umiejetno$¢ rozwoju osobistego.
x) Umiejetno$¢ nawigzywania relacji spofecznych.
y) Umiejetno$¢ radzenia sobie ze stresem i krytyka.
z) Umiejetnos$¢ wytyczania nowych wzorcéw postepowania
(kreatywnosc).
aa) Umiejetno$¢ rozpoznawania i kontrolowania wlasnych emo-
cji (inteligencja emocjonalna).
ab) Umiejetnos¢ myslenia analitycznego.
ac) Inne (jakie?).
ad) Brak informacji.

VII. STAN MAJATKOWY

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Zrédta utrzymania skazanego bezposrednio przed osadzeniem.
Zrédta utrzymania cztonkéw rodziny, ktérzy zamieszkiwaé
beda wspdlnie ze skazanym po jego wyjsciu na wolno$¢.
Wysokos¢ dochodéw skazanego uzyskiwanych bezposrednio
przed osadzeniem.

Czy skazany jest alimentobiorca, tj. korzysta ze §wiadczen ali-
mentacyjnych rodzica/6w?

Czy skazany jest osobg z niepelnosprawnoscia (czy ma orzecze-
nie) i otrzymuje z tego tytutu $wiadczenie?

Czy skazany pobiera §wiadczenie emerytalne, przedemerytalne,
rente socjalng?

Wysokos¢ dochodow czlonkéw rodziny, ktérzy zamieszkiwaé
beda wspdlnie ze skazanym po jego wyjsciu na wolnos¢.
Istotne sktadniki majatkowe nalezgce do skazanego - czy ska-
zany posiada $rodki finansowe (oszczednosci) lub przedmioty
warto$ciowe?

Istotne sktadniki majatkowe nalezgce do czlonkéw rodziny,
ktorzy zamieszkiwaé bedg wspolnie ze skazanym po jego
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wyjsciu na wolnos¢ — czy posiadajg srodki finansowe (oszczed-
nosci) lub przedmioty warto$ciowe?

10) Zobowiazania skazanego.

11) Zobowigzania czlonkdw rodziny, ktorzy zamieszkiwaé bedg
wspolnie ze skazanym po jego wyjsciu na wolnosé.

12) Prowadzone postepowania egzekucyjne wobec skazanego.

13) Prowadzone postgpowania egzekucyjne wobec cztonkow
rodziny, ktérzy zamieszkiwa¢ beda wspodlnie ze skazanym po
jego wyjsciu na wolnos¢.

14) Otrzymywane zasilki przez czlonkéw rodziny, ktérzy zamiesz-
kiwa¢ beda wspdlnie ze skazanym po jego wyjsciu na wolnos¢.

15) Otrzymywane zapomogi przez cztonkéw rodziny, ktorzy
zamieszkiwac beda wspdlnie ze skazanym po jego wyjsciu na
wolnos¢.

16) Formy wsparcia ze strony pomocy spolecznej dla cztonkéw
rodziny, ktérzy zamieszkiwa¢ beda wspodlnie ze skazanym po
jego wyjsciu na wolnos¢.

VIII. SPOSTRZEZENIA | WNIOSKI 0SOBY PRZEPROWADZA]ACE|
WYWIAD
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5. Opis czynnikow wykorzystanych w formularzu wywiadu
srodowiskowego

Przygotowany formularz z punktu widzenia techniki budowy pytan ma
charakter mieszany, zawierajacy pytania zamkniete, pélotwarte i otwarte.
Opracowanie kwestionariusza ma na celu standaryzacj¢ obszaru badaw-
czego, ujednolicenie formy, przy jednoczesnym pozostawieniu swobody
pracownikowi probacyjnemu do sporzadzenia maksymalnie zindywi-
dualizowanej charakterystyki osoby i zwiazanego z nig srodowiska''*.
Pominigte zostaly w formularzu pytania zasadniczo zwigzane z oddzia-
tywaniami penitencjarnymi i resocjalizacyjnymi w zakladzie karnym,
pozostawiajac te czynniki opisowi stuzby penitencjarnej odpowiadajacej
za przebieg izolacji wigziennej, m.in. kwestie uzaleznien od srodkow
psychotropowych.

Srodowisko rodzinne w podanym wzorze wywiadu srodowiskowego
zostalo podzielone na dwie cz¢sci: jedna okreslajacg obecna sytuacje
rodzinng (terazniejszos$¢), druga zwigzang z historig Zycia osadzonego
(przeszto$¢).

Przyjac¢ nalezy, ze w przypadku bardzo mlodych przestepcoéw
wypelnianie pierwszej czesci zwigzanej z posiadaniem wlasnej rodziny,
pozostawaniem w zwiazku, posiadaniem dzieci itp. zalezne bedzie od
konkretnej sytuacji faktycznej. Wynika to chociazby z prawnych ure-
gulowan w Polsce dotyczacych wieku, w ktérym mozliwe jest zawarcie
malzenstwa (dla kobiet 16 rok zycia, dla mezczyzn 18 rok zycia).

Czynniki rodzinne z cze¢sci I majg na celu zdiagnozowanie sytuacji
rodzinnej osadzonego: czy byl lub jest w jakim$ zwigzku malzenskim
lub zwigzku nieformalnym, czy posiada dzieciiczy po wyjsciu z zakladu
karnego bedzie zamieszkiwac z rodzing lub innymi osobami bliskimi,
czy tez takiego wspolnego zamieszkiwania nie bedzie badz tez osadzony
jest osoba samotng. Wsparcie osob bliskich, szczegdlnie rodziny, jest
waznym czynnikiem resocjalizacyjnym i readaptacyjnym w trakcie

1% Problem wlasciwego przygotowania kwestionariusza ma juz swoja dtuga

histori¢ — L. Rabinowicz, Wspélczesna ewolucja..., s. 44.
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odbywania kary pozbawienia wolnosci, jak i po opuszczeniu jednostki
penitencjarne;j.

Kolejne pytania z zakresu srodowiska rodzinnego dotyczg stosunkow
osadzonego do pozostatych cztonkdw rodziny, majgc na uwadze: atmos-
fere domowg (czy Zycie w rodzinie uklada si¢ dobrze, czy jej czlonkowie
zyja w zgodzie), stopien blisko$ci (szczeros¢, lojalnosé, zaufanie), charak-
ter wiezi emocjonalnych z matzonkiem i dzie¢mi (innymi osobami bli-
skimi), wystepowanie zachowan niewlasciwych i zdarzen chorobowych
z udziatem osadzonego, wypelnianie obowigzkéw finansowych, wypet-
nianie obowigzkéw wobec rodziny (zaspokajanie jej potrzeb), sposéb
sprawowania opieki nad dzie¢mi od strony negatywnej poprzez wska-
zanie ewentualnej ingerencji sadu w wykonywanie wladzy rodzicielskiej
oraz decyzje sadu podejmowane ze wzgledu na dobro dziecka.

Kolejne pytania dotycza ewentualnej zmiany sytuacji rodzinnej
skazanego podczas pobytu w zakladzie karnym, co wigza¢ moze si¢
z pogorszeniem jego sytuacji zyciowej; nastepnie dotyczace potrzeb
i zagrozen cztonkéw rodziny, z ktérymi skazany po wyjsciu na wolnoséé
bedzie zamieszkiwac.

Pytania o przyczyny popelniania przestepstw oraz sposob funkejo-
nowania w rodzinie przed osadzeniem z zastosowaniem kary i $rod-
kéw o charakterze wolno$ciowym moze przyczynic si¢ do wyjasnienia
dotychczasowych zachowan skazanego. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dopiero kompleksowy wywiad, obejmujacy rézne zrédla informaciji,
moze da¢ w miare obiektywny obraz osoby skazanego na tle poszcze-
golnych $rodowisk. O ile cztonkowie rodziny czy inni bliscy moga
umniejszac czy ukrywac negatywne zachowanie skazanego ze wzgledu
na faczace ich wigzi uczuciowe czy wzgledy pragmatyczne, o tyle np. sro-
dowisko lokalne moze wyolbrzymia¢ ujemne cechy lub konfabulowa¢
jego sytuacje.

W czeéci 11, dotyczacej srodowiska rodzinnego, chodzi o $rodowi-
sko, w ktorym skazany si¢ urodzit i wzrastal. Przygotowanie do Zycia
w spoleczenstwie zaczyna si¢ w rodzinie, ktdra jest nosnikiem wartosci,
postaw i wzorcéw zachowan. Bledy w procesie socjalizacji, negatywny
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wplyw niektérych elementdw zycia rodzinnego moga silnie oddziatywaé
na droge wykolejenia spotecznego w historii Zycia jednostki'**.

Zestaw pytan dotyczy kompletnosci rodziny (struktury), zacho-
wan i zdarzen o charakterze patologicznym, srodkéw wychowawczych
i warunkow mieszkaniowych.

Kolejny blok pytan, w dziale III, obejmuje diagnoze oddziatywan
spotecznych na skazanego z réznych $rodowisk: sasiedzkich, lokalnych,
szkolnych, towarzyskich, zawodowych i ze strony organéw i jednostek
organizacyjnych wtadzy publicznej. Srodowiska te moga mie¢ wptyw
na ksztaltowanie zachowan i postaw oséb pozostajacych w zakresie ich
kregu oddziatywania — zar6wno pozytywny, jak i negatywny'*c.

Pula pytan z obszaru sasiedzkiego dotyczy ewentualnych zachowan
antyspolecznych ze strony najblizszych sasiadéw skazanego, ich wza-
jemnych relacji, ewentualnie uwag krytycznych pod adresem skazanego,
réwniez z perspektywy osob dozorujacych dom czy osiedle, na ktérym
zamieszkiwal skazany, mozliwych interwencji stuzb mundurowych
w miejscu zamieszkania skazanego. Podobny zestaw pytan przygoto-
wany jest w stosunku do $rodowiska sgsiedzkiego z poprzedniego miej-
sca zamieszkania skazanego, jezeli przeprowadzal sie dwa lata przed
osadzeniem. Niekorzystne warunki sasiedzkie (poza przestepstwami
na tle konfliktu sgsiedzkiego) moga mie¢ znaczenie dla zachowania
skazanego poprzez wplatanie go w dziatalno$¢ przestepcza. Srodowisko
to jest rowniez wazne z punktu widzenia powrotu skazanego z zaktadu
karnego jako czynnik kryminogenny zwigkszajacy ryzyko recydywy.

Analogiczna role diagnostyczng odgrywaja pytania dotyczace srodo-
wiska lokalnego w zakresie miejsc aktywnosci skazanego ze znajomymi

1% 7. Jakubiec, Rola wartosci etycznych w dzialaniach socjalizacyjnych i resocja-

lizacyjnych katolickiego stowarzyszenia pomocy osobom uzaleznionym ,,Agape”, [w:]
Rola wartosci moralnych w procesie socjalizacji i resocjalizacji, pod. red. J. Switka,
M. Kug, I. Niewiadomskiej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 48-50.

¢ Srodowisko na wolnoéci moze mie¢ charakter praworzadny lub krymi-
nogenny, natomiast w wiezieniu, niezaleznie od oddzialywan resocjalizacyjnych
i readaptacyjnych personelu wigziennego, skazany moze by¢ pod wplywem krymi-
nogennego oddzialywania §rodowiska wigziennego - B. Holyst, Alternatywne srodki
kary pozbawienia wolnosci, [w:] Problemy wspétczesnej penitencjarystyki, pod red.
tegoz, t. 2, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1987, s. 3-5.
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na podworku, osiedlu, w gminie. Spedzanie wolnego czasu wérdd oséb
zdemoralizowanych moze prowadzi¢ do zachowan nieakceptowalnych
spolecznie, a nastepnie przestepczych.

Pytania o $rodowisko szkolne dotycza sposobu zachowan mtodo-
cianych przestepcow, co moze by¢ pomocne w wyjasnieniu drogi ich
wykolejenia spotecznego.

Badanie $rodowiska dalszych znajomych obejmuje grupe osob, z kté-
rymi skazany utrzymuje kontakt niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Chodzi o zdiagnozowanie charakteru tych znajomosci, zachowania ska-
zanego oraz mozliwo$ci negatywnego wptywu tych kontaktéw na sposéb
postepowania skazanego w przyszlosci. Przyktadowo w ramach grup
kolezenskich popularne jest wspotczeénie rozprowadzanie narkotykow'"’.

Takie rozpoznanie moze mie¢ znaczenie dla tresci decyzji o warun-
kowym przedterminowym zwolnieniu z odbywania reszty kary pozba-
wienia wolnosci. Zgodnie z art. 159 § 1 kkw. sad penitencjarny moze
natozy¢ na skazanego obowigzki okreslone w art. 72 § 1 k.k., m.in.
zobowigza¢ skazanego do powstrzymania si¢ od przebywania w okre-
$lonych $rodowiskach lub miejscach, np. poprzez zakaz przebywania
w srodowisku przestepczym lub $rodowisku osdb zdemoralizowanych,

chuliganskim"®.

17 M. Stefanski, Analiza niedostosowania przestgpczego wsréd nieletnich, [w:]

Kryminologia i kara kryminalna, Wybrane zagadnienia, pod red. A. Jaworskiej, Ofi-
cyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakéw 2008, s. 53.

18 7. Skupinski, . Mierzwinska-Lorencka, Komentarz do art. 72, [w:] Kodeks
karny. Komentarz, pod red. R.A. Stefaniskiego, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa
2020, 8. 587: ,,«Srodowisko» za$ nalezy rozumie¢ w znaczeniu spotecznym, czyli ze s3
to ludzie stanowiacy pewna, cho¢by niewielka spoleczno$é, potaczeni miejscem lub
wspolnota interesow, zainteresowan, sposobem zycia, wykonywania tej samej pracy,
pobieraniem nauki itp.”; P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, aktualizacja A. Sakowicz,
Komentarz do art. 72 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Filara, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 549: ,,Tre$¢ obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych $rodowiskach (art. 72 § 1 pkt 7) powinna by¢ uzalezniona od oko-
licznosci konkretnej sprawy, przede wszystkim takich, jak wptyw okreslonych oséb,
$rodowisk i miejsc na postepowanie sprawcy”; A. Zoll, Komentarz do art. 72 k.k., [w]
Kodeks karny. Czesé ogolna, t. 1: Komentarz do art. 1-116 k.k., Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2012, s. 965: ,Przez «§rodowisko» nalezy rozumie¢ §rodowi-
sko przestepcze lub $rodowisko 0s6b zdemoralizowanych”; V. Konarska-Wrzosek,
Komentarz do art. 72 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, pod red. tejze, Wolters
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Informacje o $rodowisku zawodowym skazanego sprzed osadzenia
moga mie¢ przede wszystkim znaczenie z punktu widzenia mozliwosci
podjecia pracy przez niego po opuszczeniu jednostki penitencjarne;.
Nie mozna wykluczy¢, ze informacje ze srodowiska pracy moga by¢ tez
zrodlem wiedzy o negatywnych oddzialywaniach tego srodowiska na
skazanego, ktore wystgpily w przesztosci.

Pozostale pytania z zakresu kontaktow z instytucjami i organami
wladzy publicznej maja na celu zdiagnozowanie jego stosunku do pan-
stwa, prawa czy szerzej: tadu spolecznego oraz jego sytuacji prawnej
w zakresie udzialu w postepowaniach administracyjnych i sadowych
diagnozujacych mozliwe problemy, ktére moga z tego wynikna¢ dla
skazanego.

Pytania o zachowanie skazanego przebywajacego w warunkach
wolnosciowych przy zastosowaniu kary grzywny, kary ograniczenia
wolnoéci, kary pozbawienia wolno$ci odbywanej w systemie dozoru elek-
tronicznego oraz warunkowego przedterminowego zwolnienia odnoszg
sie do sposobu jego funkcjonowania w trakcie wykonywanej sankeji lub
srodka probacyjnego. Badanie moze by¢ pomocne w okresleniu charak-
teru nieprzystosowania spolecznego i perspektyw zycia na wolnosci po
opuszczeniu zakltadu karnego.

Pytania w czeséci IV dotycza warunkéw mieszkaniowych, ktérych
celem jest ustalenie, czy przed osadzeniem skazany posiadal miejsce
pobytu i czy po wyjsciu z zaktadu karnego dysponuje miejscem, w kto-
rym bedzie mégl przebywac. Pozostawanie bez mozliwosci zakwate-
rowania badz pobyt w trudnych warunkach mieszkaniowych moga

Kluwer, Warszawa 2020, s. 482: ,, Zawsze sad powinien doktadnie okresli¢, w jakich
srodowiskach (np. narkomanskich, satanistycznych, chuliganskich albo dziecigco-
-mlodziezowych) lub miejscach (w okreslonym fragmencie miasta, w rejonie plant,
konkretnych pubdéw czy obiektow rekreacyjnych, rozrywkowych, sportowych albo
w rejonie szkol, placéwek oswiatowych, boisk lub placéw zabaw dla dzieci) skazany
nie powinien przebywa¢”. Zob. M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie wykonania
kary w polskim prawie karnym (Analiza ustawy i praktyki sgdowej), Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1974, s. 143. Autor wymienia §rodowisko oséb spolecznie
zdemoralizowanych, os6b karanych lub podejrzanych o dokonywanie przestepstw.
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prowadzi¢ do zachowan przestepczych''®, przy czym uwiezienie moze
by¢ zaréwno przyczyng, jak i skutkiem bezdomnosci. Badanie obejmuje
sprawy pomocy w uzyskaniu lokalu, a takze wsparcia organizacji spo-
tecznych, kwestie meldunkowe i przyczyny eksmisyjne w przypadku
braku lokalu do zamieszkania. Jedli skazany posiada miejsce statego
pobytu, rozpoznawana jest jego sytuacja prawna i warunki techniczne,
szczegOlnie istotne przy wykonywaniu kary pozbawienia wolnoéci w sys-
temie dozoru elektronicznego. Z powolanym systemem zwigzany jest
tez obowigzek pisemnego wyrazenia zgod przez osoby zamieszkujace
wspOlnie ze skazanym.

Badanie z czesci V, dotyczacej zatrudnienia, diagnozuje sytuacje
skazanego na rynku pracy, nie obejmuje natomiast pracy wykonywanej
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Pytania w tym obsza-
rze zmierzaja do ustalenia, czy skazany przed osadzeniem pracowat
i wjakim charakterze, czy tez pozostawal bezrobotnym. W doktrynie
zauwaza sie pewne korelacje zachodzgce pomiedzy bezrobociem a prze-
stepczoscig'?’. Brak zatrudnienia moze prowadzi¢ do podejmowania
zachowan przestepczych'?', stad przedmiotem dalszej indagacji sa czyn-
nosci podejmowane przez skazanego jeszcze w zaktadzie karnym w celu
zatrudnienia na wolnosci. Istotne sg tutaj dziatlania Stuzby Wieziennej,
stuzby kuratorskiej i organizacji spolecznych.

Pytania z dzialu VI odnoszg si¢ do formalnego wyksztalcenia skaza-
nego, jego kwalifikacji zawodowych i wykonywanego faktycznie zawodu
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B. Holyst, Kryminologia, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 652-657. Zob
tez J. Chwaszcz, Wielowymiarowe skutki bezdomnosci bylych skazanych wyzwaniem
dla oddzialywati resocjalizacyjnych, [w:] Rola wartosci moralnych w procesie socjali-
zacji i resocjalizacji, pod. red. J. Switka, M. Ku¢, L. Niewiadomskiej, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2005, s. 243: ,,Byly wigzienn oduczony jest odpowiedzialnosci za swoj
byt, a brak srodkéw do zycia kieruje go w strong nielegalnego ich zdobycia. W ten
sposOb u sporej czesci 0sob przeplataja si¢ okresy wigzienia i bezdomno$ci”.

120 M. Szczepaniec, Bezrobocie jako czynnik ksztattujgcy wskazniki przestepczosci,

»Zeszyty Prawnicze” 2012, t. 12, nr 3, s. 175-176. Bezrobocie moze by¢ czynnikiem
odgrywajacym istotna role w ksztaltowaniu zaréwno poziomu, jak i struktury prze-
stepczosci.

> B. Holyst, Kryminologia..., Warszawa 2010, s. 401. Autor zwraca uwage na
zwiazang z bezrobociem swoista podkulture nedzy, w ktdrej wystepuje wysoki stopien
zachowan przestepczych.
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sprzed osadzenia, jak réwniez zdolno$ci zwigzanych z zawodem i umie-
jetnosci osobistych. Brak wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych moze

by¢ czynnikiem kryminogennym. Dlatego rozpoznaniu podlega takze

podnoszenie / wyksztalcenie kwalifikacji zawodowych w trakcie odby-
wania kary pozbawienia wolno$ci.

Badanie sytuacji majatkowej skazanego z czesci VII ma na celu usta-
lenie, czy skazany posiada $rodki pieniezne na pokrycie kosztow swojej
egzystencji na wolnosci, a takze czy osoby, ktére beda zamieszkiwa¢
ze skazanym po jego wyjsciu z zakladu karnego, dysponuja srodkami
umozliwiajacymi im normalne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Brak
odpowiedniego poziomu finansowego lub zabezpieczenia mozliwosci
samodzielnego utrzymania sie przez opuszczajacego zaklad karny badz
0s0b wspdlnie z nim zamieszkujacymi moze by¢ przyczyna powrotu na
droge przestepcza. W literaturze wskazuje si¢ role czynnikéw ekono-
micznych w ksztaltowaniu sie¢ motywacji przestepnej'*’. W tym wzgle-
dzie wazne sg informacje dla instytucji pomocowych dla udzielania
biezgcych $wiadczen, w tym postpenitencjarnych, ale przede wszyst-
kim skoordynowanie dzialan majgcych na celu zatrudnienie bylych
skazanych.

Ostatnia czg$¢ badawcza (VIII) dotyczy przede wszystkim procesow
poznawczych i wrazen zmystowych pracownika probacyjnego w trakcie
prowadzonego wywiadu $rodowiskowego. W pierwszej kolejnosci chodzi
o obserwacje i wyprowadzanie na tej podstawie ogoélnych wnioskéw na
temat przeprowadzonej diagnozy osobopoznawczej i srodowiskowej,
np. sposobu, w jaki osoby udzielaty odpowiedzi na pytania, sposobu ich
zachowania czy podejmowanych préb manipulowania informacjami.

122 M. Szczepaniec, Rola czynnikéw ekonomicznych w genezie przestgpstwa, [w:]

Demoralizacja, resocjalizacja, readaptacja. Aktualne problemy, wyzwania i mozli-
wosci, pod. red. M.H. Kowalczyk, M. Szykuta, Torun 2016, s. 93 i n.; tenze, Teoria
ekonomiczna w prawie karnym, Warszawa 2012, s. 178 i n.
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Whioski

1. Zaproponowany model organizacyjny stuzby probacyjnej zaktada
usytuowanie pracownikéw probacyjnych w jednostkach podstawo-
wych Stuzby Wigziennej. W okresie przejsciowym, np. 12 miesiecy
od powolania nowej stuzby, nie wprowadzano by zmian w zakresie
wykonywanych zadan przez kuratorska stuzbe sadowa. W przy-
wotanym okresie formalnie uprawnionymi do przeprowadzania
wywiadéw srodowiskowych w stosunku do 0séb pozbawionych wol-
nosci pozostawalyby dwa podmioty: pracownik probacyjny i kura-
tor sadowy. Bylby to okres potrzebny na weryfikacje zalozen dla
wdrazanych rozwigzan organizacyjnych w praktyce penitencjarnej.
Po tym czasie mozliwos¢ dziatania kuratoréw sagdowych w zakresie
wywiadow srodowiskowych odnoszacych sie do 0séb pozbawionych
wolnoséci moglaby by¢ pozostawiona dla sytuacji ekstraordynaryj-
nych.

2. Pracownicy probacyjni rozlokowani byliby w zakladach karnych
i aresztach s$ledczych, ale wykonywaliby réwniez prace na rzecz
oddzialéw zewnetrznych. Liczba 218 potrzebnych etatéw obliczona
zostata wedlug pojemnosci nominalnej jednostek organizacyjnych
w przeliczeniu na 500 osadzonych. Przyjeta liczba pracownikéw
probacyjnych w zaleznosci od rozwoju tej czesci Stuzby Wieziennej
mogtaby ulec w przysztosci zmianom, jesli mieliby realizowa¢ kolejne
zadania, niezwigzane tylko z pracg w terenie (por. wniosek 11).

3. Pracownicy probacyjni zorganizowani byliby jako pracownicy
cywilni Stuzby Wieziennej, za czym przemawiajg wzgledy pragma-
tyczne wynikajace z rodzaju zadan, ktére miatyby by¢ wykonywane
w srodowiskach poza zakladem karnym. Przeprowadzanie wywiadu
$rodowiskowego w miejscach dotychczasowego funkcjonowania ska-
zanego przez umundurowanych funkcjonariuszy mogtoby wzbudza¢
nieufno$¢ badz wywoltywac negatywne zachowania w srodowiskach
zle nastawionych do stuzb mundurowych czy zbedne zainteresowa-
nie pobocznych obserwatoréw. Pracownicy probacyjni od strony
organizacyjnej mogliby funkcjonowaé w ramach odrebnych komé-
rek organizacyjnych wspdtpracujacych z innymi dziatami Stuzby
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Wieziennej badz stanowié¢ cze$¢ dziatu penitencjarnego z zazna-
czeniem ich odrebnosci co do zadan, przynajmniej na poczatku
dziatalnosci nowej stuzby probacyjne;.

Powotlanie nowej stuzby probacyjnej poza uzasadnieniem organi-
zacyjnym, tj. szybkoscig podejmowanych i realizowanych polecen
w rezimie podleglosci stuzbowej wystepujacej w Stuzbie Wieziennej,
stanowiloby wyraz wspodlczesnej tendencji przejmowania wiekszej
odpowiedzialnosci za sytuacje wieznia przez personel wiezienny.
Jest to stuszny kierunek, ktory ostatecznie powinien doprowadzi¢
w przyszlosci do przejecia wszelkich decyzji dotyczacych oséb pozba-
wionych wolnosci przez organy penitencjarne, natomiast sadow-
nictwu penitencjarnemu pozostawic role kontrolng w zakresie tych
rozstrzygnie¢ z mozliwoscia ich zmian, o ile w sposéb uzasadniony
naruszalyby interesy skazanych.

Wprowadzenie stuzby probacyjnej od strony techniczno-
-organizacyjnej moze pozytywnie wplyna¢ na organizacje wyko-
nywania kary w ten sposob, ze jej realizacja bedzie zasadniczo
przebiegaé w zakladzie karnym poltozonym najblizej przysztego
miejsca statego pobytu skazanego, szczegdlnie w okresie przygoto-
wywania si¢ skazanego do wyjscia na wolno$¢ na zasadach warunko-
wego przedterminowego zwolnienia. W praktyce okres do 6 miesiecy
przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem, o ktérym mowa
wart. 164 § 1 k.kw., w przypadku nieuzyskania decyzji sadu o wcze-
$niejszym zwolnieniu moze trwac¢ nawet kilka lat.

Na styku nowej stuzby probacyjnej a kuratorskiej stuzby sadowej
winna przejawiac sie wspolpraca dotyczaca informacji zaréwno o ska-
zanym, jak i jego Srodowisku, do ktérego zamierza wroci¢. W sto-
sunku do tego ostatniego aktywno$¢ kuratorskiej stuzby sadowej
mogtaby przejawia¢ si¢ w inicjowaniu pomocy spolecznej ze strony
instytucji powolanych dla oséb dotknietych réznymi przejawami
patologii spolecznej. Pracownicy probacyjni majacy upowaznienie
do rozpoznania m.in. sytuacji rodzinnej osadzonego mogliby infor-
mowac bezposrednio wlasciwe instytucje badz wlasnie za posred-
nictwem kuratoréw sgdowych, ktoérzy w przysztosci odpowiedzialni
byliby za dozorowanie 0s6b opuszczajacych zaktady karne.
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7. Pracownicy probacyjni poprzez wspdtprace z kuratorami sgdowymi
uzyskiwaliby dane, ktére wykorzystywane bylyby w arkuszu pro-
gnostycznym do weryfikacji trafnosci prognoz kryminologicznych
w stosunku do o0sob, ktore juz opuscity zaktad karny, na podstawie
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Pozyskiwanie informa-
cji w tej fazie wykonywania wyroku odbywatoby sie co do zasady za
posrednictwem kuratoréw sagdowych (ale niewykluczona bytaby moz-
liwos¢ bezposredniego rozpoznania sytuacji, por. pkt 7). Po drugie,
pracownicy probacyjni na zasadach dobrowolnosci mogliby weryfi-
kowa¢ oddziatlywania resocjalizacyjne i readaptacyjne w warunkach
izolacyjnych oraz przebieg procesu readaptacyjnego skazanych znaj-
dujacych si¢ na wolnosci. Analiza loséw skazanego w dluzszym czasie
niz zastosowany srodek probacyjny moze przynies¢ odpowiedz na
pytanie o skutecznos¢ dotychczasowych form postepowania z oso-
bami skazanymi na kare pozbawienia wolnosci.

8. W opracowaniu zaproponowano wprowadzenie do systemu prawnego
ujednoliconego i zestandaryzowanego wzorca kwestionariusza dla
gromadzenia informacji pozyskanych z wywiadu $rodowiskowego,
ktéry obejmowalby mozliwie szeroki zakres danych dotyczacy oséb
pozbawionych wolno$ci. Zgromadzone dane stanowilyby istotng
cze$¢ informacji, na podstawie ktdrych dokonywana bylaby pro-
gnoza kryminologiczna w odniesieniu do oséb odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci, w tym 0séb przygotowujacych sie do wyjscia
na wolno$¢. Formularz po wprowadzeniu odpowiednich modyfikacji
moglby znalez¢ zastosowanie w calym postepowaniu wykonawczym.
Obecnie zauwazalny jest brak normatywnego wzorca dla danych
gromadzonych przez kuratoréw sadowych (przyszlosciowo w razie
przyjetych zmian takze pracownikéw probacyjnych) w trybie art. 14
§ 1 kkw.

9. W formularzu diagnozy osobopoznawczej i srodowiskowej znalaztyby
sie dzialy tematyczne obejmujace: stosunki i srodowisko rodzinne
skazanego aktualne oraz w przesztosci; informacje dotyczace Srodowi-
ska sgsiedzkiego, lokalnego, szkolnego, towarzyskiego, zawodowego;
kontakty z instytucjami i organami wladzy publicznej; sposéb zacho-
wania w warunkach probacyjnych i odbywania kary pozbawienia
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wolnosci w systemie dozoru elektronicznego; a takze dane odnoszace
sie do warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia sprzed osadzenia
i perspektyw znalezienia pracy po wyjsciu na wolnos¢, wyksztalcenia
i stanu majatkowego. Pozostale informacje — dotyczgce dotychcza-
sowej karalnosci skazanego, jego cech osobowosci, stanu zdrowia,
uzaleznien, stosowanych oddzialywan terapeutycznych w zaktadzie
karnym, kontaktéw z otoczeniem zewnetrznym oraz zatrudnie-
nia w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, kontaktéw ze
wspotosadzonymi i personelem wieziennym, opisu popetnionego
przestepstwa, stosunku do popetnionego czynu, wymiaru kary, oko-
licznosci dotyczacych biografii penitencjarnej — wypelniane bytyby
w oddzielnym arkuszu prognostycznym przez inne stuzby peniten-
cjarne.

Z przeprowadzonej analizy prawnopordwnawczej mozna wniosko-
waé, ze przygotowywanie wywiadow srodowiskowych nalezy do
jednych z podstawowych zadan europejskich stuzb probacyjnych.
Od jakosci sporzadzonego sprawozdania (wywiadu) zaréwno w fazie
sadowej, jak i wykonawczej moze zaleze¢ orzeczenie wlasciwej kary
oraz $rodka probacyjnego. Deficyt informacyjny czy znieksztalcenie
informacji, ktére dotyczg osoby sprawcy i jego $rodowiska, mogg
przektadac sie niekorzystnie na sytuacje skazanego poprzez bledne
decyzje sadu.

Kwestionariusze wywiadéw srodowiskowych powinny mie¢ forme
dokumentéw elektronicznych. Nowa stuzba probacyjna powinna
by¢ wyposazona w sprzet informatyczny pozwalajacy na przesylanie
danych bezposrednio do arkusza prognostycznego prowadzonego
przez Stuzbe Wigzienng dla potrzeb sporzadzania prognozy krymi-
nologicznej. Niezaleznie od celu wywiadu srodowiskowego elektro-
niczny dokument sprawozdawczy mialby réwniez forme papierows
do wykorzystania aktowego w postepowaniu wykonawczym.
Pozyskiwanie informacji o skazanym i jego $srodowisku w drodze
wywiadow srodowiskowych jest w zalozeniu pierwszym etapem dzia-
talnosci nowej stuzby probacyjnej. Drugim etapem bytoby przejecie
zadan z zakresu programoéw przygotowujgcych skazanych do zycia,
natomiast ostatnim - zorganizowanie pomocy postpenitencjarnej
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przy jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej. To trzecie
zadanie nie kolidowaloby z zadaniami kuratorskiej stuzby sadowej
i organizacji spolecznych zajmujgcych sie pomocg wigzniom.
Wydaje si¢ celowe wprowadzenie do jezyka prawnego nowych
terminow na okreslenie prognozy kryminologicznej: ,,prognoza
kryminologiczno-penitencjarna” (izolacyjna, wiezienna) oraz ,,pro-
gnoza kryminologiczno-wolnosciowa” (otwarta, poza zakladem)
zamiast, odpowiednio, prognozy penitencjarnej oraz prognozy spo-
tecznej. Obie prognozy majg w centrum osobe skazanego, tyle ze
pierwsza — jego funkcjonowanie w warunkach izolacji, natomiast
druga - w srodowisku otwartym. Proponuje si¢ réwniez rozdziele-
nie formularzy dla przygotowywania prognozy kryminologiczno-
-penitencjarnej oraz prognozy kryminologiczno-wolnosciowej.
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Pomyst na utworzenie grupy pracownikéw probacyjnych jest przedmiotem
projektu badawczego ,Nowa stuzba probacyjna w strukturach stuzby wie-
ziennej" [..]. Badania w ramach projektu zostaty podzielone na dwie czesci.
Pierwszg czescig przedmiotu badania jest objeta propozycja wprowadzenia
do polskiego systemu penitencjarnego wyspecjalizowanej grupy pracowni-
kéw dziatajgcych w ramach organizacji Stuzby Wieziennej, ktérzy mieliby sie
zajmowac pozyskiwaniem wybranych informaciji na temat skazanych oraz ich
sytuaciji zyciowej dla potrzeb sporzgdzania diagnozy i prognozy krymino-
logicznej. Drugg czescig projektu badawczego, powigzang bezposrednio

zZ pierwszy, jest opracowanie narzedzia, ktére stuzytoby gromadzeniu przez
pracownikéw probacyjnych informacji pozyskiwanych w trakcie czynnosci
rozpoznawania sytuacji osobowej i srodowiskowej skazanego.
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